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Wprowadzenie

Zaméwienia publiczne to Zrédto poten-
cjalnie ogromnych zyskéw dla przed-
siebiorcéw. Kazdego roku jednostki pu-
bliczne wydajg za posrednictwem systemu
zaméwien publicznych setki miliardéw zto-
tych. W rekordowym pod tym wzgledem
roku 2010 wydano ponad 167 mld zt. Jest
wiec o co walczyc.

Jednoczesnie nalezy pamietad, ze rynek
zamowien publicznych nie jest tatwy i wy-
maga od przedsiebiorcéw zmiany sposobu

myslenia o pozyskiwaniu zlecerl. Otrzyma-
nie zlecenia publicznego jest procesem

bardziej sformalizowanym i zbiurokraty-
zowanym niz w przypadku kontraktéw na
rynku prywatnym. Jest to naturalne, gdyz
zamawiajgcy wydaja pienigdze publiczne,
co wigze sie z dodatkowymi wymogami
i utrudnieniami.

Formalizm postepowania ma swoje wady,
ale wigza sie z nim réwniez korzysci dla
wykonawcoéw. Na rynku zaméwien publicz-
nych panuje wieksza niz na rynku prywat-
nym przejrzystos¢ ofert, gdyz zamawiajacy
majg obowigzek ich publikowania. Zama-
wiajacy maja réwniez ograniczong swobo-
de w wyborze wykonawcy, co sprawia, ze
niekiedy bardziej niz na rynku prywatnym
chroniona jest uczciwa konkurencja mie-
dzy przedsiebiorcami. Wykonawcy moga

réwniez zaskarza¢ czynnosci zamawiaja-
cego do Krajowej Izby Odwotawczej, a tym
samym wptywac na ksztatt przetargu.

Start w wys$cigu o zlecenia publiczne wy-
maga od przedsiebiorcéw posiadania
uprzedniego doswiadczenia, poniewaz
aby wygrac przetarg trzeba w wiekszosci
przypadkéw legitymowac sie pewnym do-
robkiem zawodowym. Nie oznacza to jed-
nak, ze rynek jest zamkniety dla nowych
podmiotéw gospodarczych. Prawo zamo-
wien publicznych daje wiele mozliwosci
dla takich przedsiebiorcéw. Jednym z nich
jest taczenie potencjatéw kilku mniejszych
wykonawcéw, w celu ztozenia jednej,
wspélnej oferty w postepowaniu.

Niniejszy poradnik ma na celu wprowadzi¢
Czytelnika w tematyke zamdwien publicz-
nych. Wyjasnione w_nim zostaty podsta-
wowe zagadnienia zwigzane z systemem
oraz przedstawione zostaty najwazniejsze
dane dotyczace rynku. Czytelnik dowie sie
z niego réwniez, jak ztozy¢ pierwszg oferte
w przetargu oraz na co zwréci¢ szczegdlng
uwage, by nie popetni¢ btedéw i zdobyc
zlecenie publiczne.
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Zamowienia publiczne

to ogromny rynek warty
ponad 143 mid zt.

Nadal jest miejsce dla
nowych firm, poniewaz
ponad 20% przetargéw
pozostaje nierozstrzy-
gnietych, gdyz nikt nie
ztozyt oferty.

B

Ponad 74 mld zt
rocznie wydatkowane
jest z pominieciem
restrykcyjnych
zapiséw ustawy Prawo
zamoéwien publicznych
(w tym bez ogtaszania

przetargéw).

: Stosunkowo niewielka konkurencja a w wielu postepowaniach

n sktadana jest tylko jedna oferta (w 2013 r. byto tak w 39%

przypadkdéw).

S -

Jezeli nie spetniasz
warunkéw udziatu

W postepowaniu,
zawsze mozesz ztozy<

oferte wspdlng (np.
w formie konsorcjum),

pozyczyc¢ referencje
innych firm, czy wy-
konywac zaméwienie
publiczne jako podwy-
konawca.

‘a -

tatwo monitorowac
rynek, a dzieki istnieja-
cym na rynku rozwig-
zaniom mozesz mieé
dostep do wszystkich
interesujacych cie ogto-
szen o zamoéwieniach
publicznych.

m

Jezeli nie zgadzasz sie
z warunkami przetargu,
mozesz skorzystaé

z odwotania do Krajo-
wej Izby Odwotawczej

i wptywac tym samym
na ksztatt postepowa-
nia przetargowego.
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Ogromny rynek

Rynek zaméwien publicznych to miejsce,
gdzie wykonawcy moga zdoby¢ ogromng
liczbe zlecen i zarobi¢ duze Srodki finanso-
we. W 2013 r. rynek ten szacowany byt na
ponad 143 mld zt, a w rekordowym pod tym
wzgledem roku 2010 na ponad 167 mld zt.

Liczby te nie pokazujag jednak catosci po-
tencjatu rynku zaméwien publicznych,
gdyz obejmuja tylko przetargi udzielane
w oparciu o ustawe Pzp (Prawo zaméwien
publicznych). Po uwzglednieniu zamdéwien
wytgczonych ze stosowania ustawy Pzp
warto$¢ rynku w 2013 r. nalezatoby po-
wiekszy¢ o kolejne 74 mid zt.

Wartos$¢ rynku zaméwien publicznych
w latach 2010-2013

167
mid zt 1444 143.2
mid zt 132.7 mid zt
I ) I
2010 2011 2012 2013

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych
Urzedu Zamédwien Publicznych.

publicznych to ponad

Kazdy znajdzie cos dla siebie

Zamowienia publiczne to nie tylko wielo-
miliardowe kontrakty infrastrukturalne (np.
autostrady). To réwniez ustugi i dostawy,
ktére zamawiajg jednostki publiczne w ca-
tym kraju. Takie zlecenia nie sg atrakcyjne
dla wielkich przedsiebiorstw i miedzynaro-
dowych korporacji, ale z catg pewnoscia
moga by¢ okazjg do zarobienia dla matych
i Srednich przedsiebiorstw.

Rynek zaméwien publicznych mozna po-
dzieli¢ na trzy zasadnicze czesci:

El roboty budowlane,

B ustugi,

E dostawy.

Z danych Urzedu Zaméwien Publicznych
wynika, ze najistotniejsza czescia rynku sa
zamdwienia publiczne na szeroko pojete
roboty budowlane, ktére stanowig ok. 38%
wydatkowanych $rodkéw (mimo, iz iloscio-
wo stanowig one tylko 23% wszystkich po-
stepowan przetargowych). Zaméwienia na
dostawy w roku 2013 stanowity 30% warto-
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$ci wydatkowanych srodkéw i 40% ogdlnej
liczby udzielonych zamoéwien. Natomiast
kontrakty na ustugi stanowity 32% ogdlnej
wartosci udzielonych zamdéwien oraz 37%
liczby udzielonych zamoéwien.

Rynek zaméwien publicznych

Liczba udzielonych zaméwien

roboty
budowlane

dostawy [ElU

ustugi

Wartos¢ wydatkowanych Srodkéw

dostawy

38%

roboty
budowlane

ustugi

g‘

Specyficzng czescig rynku zamdwien pu-
blicznych sg zamoéwienia sektorowe (udzie-
lane przez przedsiebiorstwa dziatajace
w sektorach gospodarki wodnej, energe-
tyki, transportu i ustug pocztowych). Jak
wynika bowiem z danych UZP stosunko-
wo niewielka grupa zamawiajacych sek-
torowych ma znaczacy udziat w ogdlnej
wartosci rynku. W 2013 r. udzielono 2.826
zaméwien sektorowych na kwote ponad
34,033 mld zt. Analogiczna sytuacja do-
tyczy zamoéwien w dziedzinie obronnosci
i bezpieczenstwa. Jak wynika z danych
UZP w roku 2013 udzielono 52 zamdwienia
w dziedzinach obronnosci i bezpieczen-
stwa na taczng kwote 1,075 mid zt.

Szansa dla niedoswiadczonych

Wielu przedsiebiorcéw zraza sie do zamo-
wien publicznych ze wzgledu na wygéro-
wane wymagania stawiane przez zama-
wiajgcych. Wystarczy jednak podstawowa
wiedza na temat prawa zamdwien publicz-
nych, by wiedziec, ze nie musi to by¢ prze-
szkoda w ztozeniu konkurencyjnej oferty.
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Po pierwsze wykonawca moze — razem
z innymi firmami — wspdlnie ztozy¢ oferte.
Najczesciej w tym celu powotuje sie kon-
sorcjum. Konsorcjum to (stosunkowo niefor-
malne i mato skomplikowane) porozumienie
przedsiebiorcéw, ktérego celem jest osia-
gniecie zamierzonego celu gospodarcze-
go. Zasadniczo konsorcjum podobne jest
w swojej konstrukcji do spditki cywilnej, nie-
mniej od cztonkdéw konsorcjum nie wymaga
sie wnoszenia wktadéw, a tym samym nie
powstaje wspdlny majatek konsorcjum. Kon-
sorcjum ma tg zasadnicza zalete, ze pozwa-
la wykonawcom na udziat w postepowaniu,
w ktérym Zzaden z nich samodzielnie nie byt-
by wstanie ztozy<¢ oferty. W przetargu bierze
sie bowiem pod uwage wspdlne doswiad-
czenie wszystkich cztonkdédw konsorcjum.
Wada konsorcjum jest jednak solidarna od-
powiedzialno$¢ konsorcjantéw za dtugi.

Konsorcjum to porozumienie
przedsiebiorcow, ktorego celem

jest osiagniecie zamierzonego

celu gospodarczego.

Innym rozwiagzaniem, ktére moze umozli-
wi¢ nam ztozenie konkurencyjnej oferty
w przetargu jest poleganie na potencjale
podmiotu trzeciego (w mediach okreslane
niekiedy ,handlem referencjami”). Polega

to na tym, ze zaprzyjazniona z nami firma
uzycza nam swojego potencjatu (np. refe-
rencji w zakresie dos$wiadczenia), dzieki
czemu mozemy spetni¢ dany warunek.

Przejrzystos¢ ofert

Rynek zaméwien publicznych charakteryzuje
sie duzg przejrzystoscia zlecen. Zamawiaja-
cy maja obowigzek publikowania ogtoszen
w Biuletynie Zamoéwien Publicznych lub TED,
dzieki czemu wszyscy przedsiebiorcy (mali
i duzi) majg informacje na temat aktualnych
zlecen. Takiej mozliwosci monitoringu rynku
nie ma na rynku prywatnym, ktéry jest zdecen-
tralizowany i ciezej dotrze¢ na nim do klienta.

Niewielka konkurencja

Jedna z cech charakterystycznych polskie-
go systemu zamoéwien publicznych jest
stosunkowo niewielka konkurencja miedzy
wykonawcami.

Dane zawarte w ogtoszeniach o udzieleniu
zaméwienia publikowanych w Biuletynie
Zamowien Publicznych pokazuja, iz w roku
2013 $rednia liczba ofert sktadanych pod-
czas jednego postepowania byta na tym
samym poziomie co w roku 2012 i wyniosta
2,96 (w roku 2011 wptywato $rednio 2,74
ofert a w roku 2010 — 2,76).

Poradnik dla poczatkujacych wykonawcow



W wielu postepowaniach sktadana jest
tylko jedna oferta (w 2013 r. byto tak
w 39% przypadkow). Najczesciej dotyczy to
postepowan na dostawy i ustugi. W poste-
powaniach na roboty budowlane konkuren-
cyjnos¢ byta znacznie wieksza, gdyz jedna
oferte sktadano w 22% postepowan, nato-
miast 5 i wiecej ofert — w 36% postepowan.
Ponad 20% postepowan nie udaje sie roz-
strzygnac ze wzgledu na brak ofert z rynku.

Pewni klienci

Gdy gospodarka przezywa kryzys wielu
przedsiebiorcéw kieruje swoja uwage na
sektor publiczny, postrzegajac go jako
dobrego i solidnego klienta. | nie bez przy-
czyny. Zamawiajacy majg ustawowy obo-

wigzek ptacenia w terminie kazdej faktury.
Wynika to z ustawy o finansach publicz-

nych, ktéra stanowi, iz wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w wysokosci
i terminach wynikajacych z wcze$niej
zaciggnietych zobowigzan.

Szybkos¢ postepowan
przetargowych

Przecietny czas trwania postepowania w naj-
popularniejszym trybie przetargu nieogra-
niczonego w zaméwieniach o wartosci nie
przekraczajacej progdéw unijnych (liczony od
daty publikacji ogtoszenia o zaméwieniu do
daty zawarcia umowy wskazanej w ogtosze-

niu o udzieleniu zamoéwienia) w roku 2013
wyniést 32 dni.

W innych, bardziej skomplikowanych try-
bach udzielania zaméwien publicznych
czas ten byt dtuzszy. | tak w trybie:

»  przetargu ograniczonego — 62 dni,
»  negocjacji z ogtoszeniem — 93 dni,
»  dialogu konkurencyjnego — 131 dni.

Nie tylko najnizsza cena

19 pazdziernika 2014 roku weszta w zycie
nowelizacja ustawy Prawo zaméwien pu-
blicznych, ktéra ogranicza stosowanie w
rozstrzyganiu przetargéw wytgcznie kry-
terium cenowego. Kryterium ceny moze
by¢ zastosowane jako jedyne kryterium
oceny ofert, jezeli przedmiot zamdwienia
jest powszechnie dostepny oraz ma usta-
lone standardy jakosciowe. W pozostatych
przypadkach zamawiajgcy jest zobowigza-
ny okresli¢ inne kryteria odnoszace sie do
przedmiotu zamowienia, w szczegdlnosci
takie jak: jakos¢, funkcjonalnosé, parametry
techniczne, aspekty sSrodowiskowe, spo-
teczne, innowacyjne, serwis, termin wyko-
nania zamowienia oraz koszty eksploatagiji.

Nowe przepisy sprawiajg wiec, ze konkuro-
wanie o zamdwienia publiczne nie powinno
opierac sie tylko na obnizaniu ceny ale takze
na podnoszeniu jakosci sktadanych ofert.
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Jak ztozyc¢ oferte
W przetargu?



Gdzie znalez¢ oferty?

Biuletyn zaméwien publicznych

Jednym ze zrédtem pozyskiwania wiedzy
o ofertach zaméwien publicznych jest Biu-
letyn Zamoéwien Publicznych (BZP). Urzad
Zamoéwien Publicznych udostepnit ustuge
subskrypcji  ogtoszen zamieszczonych
w BZP. Oprécz subskrypcji zamoéwien pu-
blicznych wykonawcy moga szukac zlecen
za posrednictwem wyszukiwarki'.

TED

Przetargi o wiekszej wartosci publikowane
sg w Suplemencie do Dziennika Zaméwien
Publicznych Unii Europejskiej (TED)2. TED
oferuje bezptatny dostep do mozliwosci
biznesowych. Jest aktualizowany piec razy
w tygodniu i pojawia sie w nim okoto 1500
ogtoszen o zamowieniach publicznych
z Unii Europejskiej, Europejskiego Obsza-
ru Gospodarczego i spoza nich. TED daje
mozliwo$¢ przegladania, wyszukiwania
i sortowania ogtoszen o zamdwieniach
wedtug kraju, regionu, branzy i innych kry-
teriéw. Informacje o kazdym dokumencie
dotyczacym zamoéwienia sa publikowane
w 24 jezykach urzedowych Unii Europej-
skiej.

"http://bzp1.portal.uzp.gov.pl/index.php?ogloszenie=browser
2 http://ted.europa.eu

Monitoring przetargéw

Jezeli wykonawca potrzebuje bardziej do-
ktadnych danych i elastycznych instrumen-
téw do wyszukiwania zlecen publicznych,
to moze skorzysta¢ z ustugi firm specjali-
zujgcych sie w monitorowaniu rynku zamé-
wien publicznych.

Na rynku istnieje kilkanascie firm posiada-
jacych wyszukiwarki przetargéw publicz-
nych, ktére pozwolg nam by¢ na biezaco
z najciekawszymi zleceniami. Wyszuki-
warki pozwalajg na doktadne spersona-
lizowanie naszych oczekiwan. Mozemy
wybraé, ze interesujg nas np. tylko zlece-
nia na ustugi i nie chcemy dostawac ogto-
szeh na temat rob6t budowlanych. Jezeli
dziatamy lokalnie, to mozemy ograniczy¢
wyszukiwanie tylko do danego woje-
woédztwa (powiatu) albo wrecz miasta. Za-
awansowane wyszukiwarki pozwolg nam
réwniez ograniczy¢ wybér do konkretnej
branzy lub danego zamawiajgcego.

Jezeli wybierzemy juz jakiego rodzaju
i typu przetargi nas interesuja, pozostaje
wybor sposobu otrzymywania informacji
o ogtoszeniach. Mozemy otrzymywac np.
codzienne raporty o najciekawszych ogto-
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szeniach przetargowych lub ograniczyé
liczbe raportéw do jednego w tygodniu.
Raporty mogg nam by¢ dostarczane drogag
mailowa lub za posrednictwem wiadomosci
tekstowych (sms). Firma Grupa Biznes Pol-
ska, jako jedyna na rynku, oferuje w swojej
ofercie réwniez specjalne aplikacje przetar-
gowe utatwiajgce $ledzenie rynku na smart-
fony (na platformy: Android oraz iOS).

Wybierajac firme Swiadczgca ustugi monito-
ringu przetargu nalezy zwréci¢ uwage na jej
doswiadczenie, ilos¢ codziennie zamiesza-
nych ogtoszen oraz forme i funkcjonalnosé
prezentowanych danych. Najwieksze firmy
na tym rynku — oprécz monitoringu zamé-
wien w Biuletynie Zaméwien Publicznych
i TED — oferujg nam przeglad tysiecy ogto-
szen publikowanych w lokalnej prasie.

Wybierajac firme swiadczaca
ustugi monitoringu przetargu
nalezy zwroci¢ uwage na jej

doswiadczenie.

Na co zwréci¢ uwage,
wybierajgc serwis
przetargowy?

lloé¢ dostarczanych informacji

Jedng z gtéwnych cech, na ktéra powin-
nismy zwréci¢ uwage, wybierajgc serwis
przetargowy jest liczba udostepnianych
ogtoszen. Mozna to sprawdzi¢ na dwa
sposoby. Po pierwsze mozemy poréwnac
raporty dostarczane poprzez email (przy
czym nie warto sugerowac sie tylko jed-
nym dniem, lepiej poréwnac raporty z cate-
go tygodnia). Drugi sposéb to sprawdzenie
ogtoszen w bazie. Czes¢ serwiséw udo-
stepnia ogdlne statystyki. Jednak aby do-
ktadnie zbada¢, ile potencjalnie interesu-
jacych nas ogtoszen znajduje sie w bazie,
warto skorzystac¢ z wyszukiwarki, wybiera-
jac interesujace nas branze i region. Warto
doktadnie poréwnaé wyniki wyszukiwan,
poniewaz kazdy dostawca posiada swoje
drzewo branz i to, co jeden z operatoréw
zakwalifikuje do naszej branzy, u drugiego
moze znalez<¢ sie w innej.

Szybkos$¢ dodawania ogtoszen
Ogtoszenia z Biuletynu Zamoéwien Publicz-

nych powinny by¢ dostepne w serwisie w
ciggu 24 godzin. Ogtoszenia podprogowe,
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ktére wymagajg recznego monitoringu
tysiecy stron www, w ciggu 48 godzin. To
wyniki, na ktére moga sobie pozwoli¢ tyl-
ko duze firmy dysponujace odpowiednimi
zasobami.

Pomoc konsultanta

Aby dobrze skonfigurowac¢ swoje konto
i mie¢ gwarancje otrzymywania interesu-
jacych nas ofert, przydatna bedzie pomoc
konsultanta. Taka osoba pomoze ustawic
poprawnie branze dla danego profilu oraz
inne niezbedne parametry konta. Konsul-
tant powinien odpowiedzie¢ na wszystkie
nasze watpliwosci i by¢ stale do naszej
dyspozycji.

Okres testowy

Niektére serwisy proponujg bezptatny
okres testowy. To bardzo przydatna mozli-
wos¢, jesli nie jesteSmy pewni, ktory serwis
wybrac lub czy taka ustuga jest nam w og6-
le potrzebna. Podczas okresu testowego
powinnismy mie¢ dostep do w petni funk-
cjonalnej ustugi, aby$my mogli doktadnie
ja poznac. Okres testowy, w zaleznosci od
firmy, trwa zazwyczaj od 7 do 30 dni.

Dostepnosc

W dzisiejszym $wiecie dostep do waznych
informacji chcemy mie¢ zawsze i wszedzie.
Warto wiec zwréci¢ uwage na to, jakie moz-
liwosci w tym zakresie oferujg poszczegodl-
ne firmy. Standardem jest raport przesyta-
ny drogg mailowa. Dodatkowe opcje to np.
powiadomienia za pomoca czytnika RSS,
komunikatora Gadu-Gadu, SMS czy tez
poprzez aplikacje mobilne. Warto ponad-
to sprawdzié, czy serwis posiada wersje
responsywna, czyli dostosowana do urza-
dzen moblinych.

Narzedzia

Uzyteczno$¢ ustugi w duzej mierze zalezy
od precyzyjnych ustawien konta, na ktére
sktadajg sie opcje ustawienia profilu, sza-
blonu i formatéw raportéw. Warto przete-
stowac kilka rozwiagzan i wybrac to, ktére
najlepiej odpowiada naszym potrzebom.
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Gwarancja

Nie ma nic gorszego niz pominiecie waz-
nego przetargu. Monitoring przetargéw,
szczegdlnie tych podprogowych, jest
bardzo trudny i wiekszos$¢ firm nie daje
gwarancji, ze klient dostanie informacje
o wszystkich interesujgcych go przetar-
gach na rynku.

Grupa Biznes Polska jako jedyna na ryn-
ku wprowadzita opcje “Gwarancja ustugi”
— klient, ktéry zgtosi brak informacji o prze-
targu w bazie otrzyma zwrot kosztu abo-
namentu.

Referencje

Nie ma lepszej opinii niz opinia innego
klienta. Warto zapytad, ilu klientéw obstu-
guje operator i czy moze sie pochwali¢
Jjakimis referencjami.

Cztowiek czy automat?

Monitoring ogtoszen to duze wyzwanie.
Niektére firmy wykorzystujg automaty mo-
nitorujgce i wprowadzajgce ogtoszenia.
Jednak zaden system nie zastgpi zywego
cztowieka. Reczny monitoring daje gwa-
rancje dotarcia do wszystkich ogtoszen
i ich poprawnego wprowadzenia do bazy.

Warto wiec zapytac firme, ile oséb pracu-
je nad monitoringiem przetargéw. Im wie-
cej, tym wieksza szansa, ze jakos$¢ ustugi
bedzie wyzsza.

Jak przygotowac
i zlozy¢ oferte?

Analiza SIWZ

Ztozenie oferty w postepowaniu przetar-
gowym jest najwazniejszym elementem
catego postepowania. Dobra, profesjonal-
nie przygotowana od strony formalnej ofer-
ta z pewnoscig zwiekszy nasze szanse na
wygranie przetargu.

Przed ztozeniem oferty wykonawca musi
doktadnie przestudiowa¢ dokumentacje
postepowania (ogtoszenie o zaméwieniu
i SIWZ). W SIWZ (Specyfikacji Istotnych Wa-
runkéw Zaméwienia) zamawiajacy szcze-
gétowo opisuje swoje wymagania co do
formy i tresci oferty wykonawcy, zatgczajgc
niejednokrotnie formularz, na ktérym ofer-
ta ma by¢ ztozona. Sama oferta zazwyczaj
jest krétka (moze mie¢ kilka stron). Jej
objetos¢ zwiekszajg jednak zataczniki do
oferty (referencje, wykazy, etc.).

Analizujagc dokumentacje przetargowa,
oprécz wymagan co do formy i tresci oferty,

Poradnik dla poczatkujacych wykonawcow
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nalezy zwréci¢ szczegdlng uwage na infor-
macje dotyczace przysztej umowy o zamo-
wienie publiczne. Powszechnie spotykanag
praktyka jest zamieszczanie (jako zatacz-
nika do SIWZ) wzoru przysztej umowy.
Wykonawca musi zapoznac sie z tym wzo-
rem i — ewentualnie — zgtosi¢ zamawiajg-
cemu swoje uwagi.

Jezeli nigdy nie sktadalismy wczesniej ofer-
ty w zamoéwieniach publicznych i nie mamy
dostepu do fachowej pomocy prawnikéw,
warto wczesdniej poczytaé na ten temat.
W Internecie jest wiele darmowych blogéw
lub portali, na ktérych znajdziemy wskazdw-
ki i porady, jak nie popetnia¢ btedéw przy
sktadaniu ofert. Autorzy niektérych blogow?
niejednokrotnie pomoga i odpowiedzg nam
na frapujace nas pytania.

Analizujac dokumentacje
przetargowa nalezy zwrocic

Whiosek o zmiane SIWZ

Jezeli jaki$ zapis SIWZ lub innych doku-
mentdéw przetargowych jest dla nas nieja-
sny lub budzi nasze zastrzezenia to moze-
my zada¢ zamawiajgcemu pytanie. Okres,
w ktérym wykonawca moze zadawacd pyta-
nia i sktadac¢ wnioski o zmiane w dokumen-
tacji przetargowej jest jednak ograniczony.

Zgodnie z ustawa Pzp wykonawca moze
zwréci¢ sie w kazdym czasie do zamawia-
jacego o wyjasnienie tresci SIWZ. Zama-
wiajgcy jest obowigzany udzieli¢ wyjasnien
niezwtocznie, jednak nie pdzniej niz:

»

na 6 dni przed uptywem terminu
sktadania ofert,

na 4 dni przed uptywem terminu
sktadania ofert - w przetargu
ograniczonym oraz negocjacjach

z ogtoszeniem, jezeli zachodzi pilna
potrzeba udzielenia zaméwienia,

na 2 dni przed uptywem terminu
sktadania ofert — jezeli warto$¢
zamdwienia jest mniejsza niz kwoty
okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8

pod warunkiem ze wniosek

o wyjasnienie SIWZ wptynat do
zamawiajgcego nie pdzniej niz do
konca dnia, w ktérym uptywa potowa
wyznaczonego terminu sktadania ofert.

3 Szczegdlnie godne polecenia sa: www.blogzp.pl, www.jazon.krakow.pl/wszponach.
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Termin ztozenia oferty

Wykonawca sktada oferte w miejscu
i 0 czasie wskazanym w SIWZ przez zama-
wiajgcego.

Przyktadowa informacja o terminie
i miejscu sktadania oferty:

,Oferty nalezy sktadac w siedzibie Zamawia-
Jjgcego, Urzqd Marszatkowski Wojewodztwa
todzkiego, al. Pitsudskiego 8, 90—-051todz,
Biuro Podawcze (parter budynku) do dnia
03.07.2014 r, do godz. 09:00.”

Zrédto: www.biznes-polska.pl

Nalezy pilnowa¢ terminowego sktadania
ofert, gdyz oferta ztozona po terminie nie
bedzie brana przez zamawiajgcego pod
uwage. Nalezy réwniez zwréci¢ uwage, aby
oferta byta tak zabezpieczona, aby niemoz-
liwe byto zapoznanie sie z jej treScig przed
uptywem terminu sktadania ofert.

Zaskarzenie czynnosci
zamawiajgcego

Srodki ochrony prawnej w systemie zamé-

wien publicznych obejmuja dwa instrumenty:

1. Odwotanie do Krajowej Izby
Odwotawczej,

2. Skarga do sadu okregowego.

Oprécz dwédch ww. Srodkéw ochrony praw-
nej istnieje jeszcze trzeci, ktéry jednak jest
niedostepny dla wykonawcéw. Wytaczne
prawo wnoszenia skargi kasacyjnej do
Sadu Najwyzszego na orzeczenia sadu
okregowego ma Prezes Urzedu Zamoéwien
Publicznych.

Odwotanie do KIO

Wykonawca niezadowolony z decyzji lub
postepowania zamawiajagcego w czasie
postepowania przetargowego moze sie
odwota¢ do Krajowej Izby Odwotawczej.

Wazne:
Jezeli wykonawca nie chce sie naraza¢ zamawiajgcemu i zalezy mu na

pozostaniu anonimowym, to w jego imieniu odwotanie moze ztozy¢ organizacja

wpisana na liste organizacji uprawnionych do wnoszenia srodkéw ochrony
prawnej. Lista takich organizacji dostepna jest na stronie Urzad Zamoéwien
Publicznych (UZP)~.

4 http://www.uzp.gov.pl/cmsws/page/?D;846
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Nie wszystkie decyzje zamawiajacego

mozna jednak zaskarzy¢. Zeby odwotanie

do KIO byto skuteczne muszg byc¢ spetnio-

ne nastepujgce warunki:

» dziatanie zamawiajgcego jest
niezgodne z ustawa Pzp,

» wykonawca musi wykazac, ze ma
lub miat interes w uzyskaniu danego
zamodwienia,

» wykonawca musi wykazac, ze ponidst
lub moze ponies¢ szkode.

Dodatkowe ograniczenia we wnoszeniu

odwotan do KIO obowigzujg w przetargach

ponizej progéw unijnych. Zgodnie z usta-
wa Pzp w takich przypadkach odwotanie
przystuguje wytacznie wobec czynnosci:

» wyboru trybu negocjacji bez
ogtoszenia, zaméwienia z wolnej reki
lub zapytania o cene;

» opisu sposobu dokonywania oceny
spetniania warunkdéw udziatu
W postepowaniu;

»  wykluczenia odwotujagcego
z postepowania o udzielenie
zamowienia;

» odrzucenia oferty odwotujgcego.

Odwotanie wnosi sie do Prezesa KIO
w formie pisemnej albo elektronicz-
nej opatrzonej bezpiecznym podpisem
elektronicznym weryfikowanym za po-

mocag waznego kwalifikowanego certy-
fikatu.

Przy wnoszeniu odwotania po raz pierw-
szy warto zwréci¢ sie o porade specjali-
sty (prawnika), gdyz tatwo przy tej okazji
popetni¢ btedy. Przede wszystkim nalezy
zwréci¢ uwage na bardzo krétkie termi-
ny na wniesienie odwotania (w niektérych
przypadkach nawet ograniczone do 5 dni
od podjecia czynno$ci przez zamawiajgce-
go). Po drugie odwotanie do KIO nie bedzie
traktowane jako wniesione w terminie, jezeli
nie wptynie fizycznie do KIO w terminie jego
whiesienia. Nie mozna wiec w ostatnim dniu
terminu wysta¢ odwotania na poczcie, gdyz
takie ztozenie odwotania nie bedzie sku-
teczne. Trzecia rzecz na ktdrg nalezy zwrdcic¢
uwage to przestanie kopii odwotania zama-
wiajgcemu przed uptywem terminu do wnie-
sienia odwotania w taki sposéb, aby mégt on
zapoznac sie z jego trescig przed uptywem
tego terminu. Domniemywa sie, iz zamawia-
jacy mégt zapoznad sie z trescig odwotania
przed uptywem terminu do jego wniesienia,
jezeli przestanie jego kopii nastgpito przed
uptywem terminu do jego wniesienia za po-
mocgq faksu lub drogg elektroniczna.

Wykonawca chcacy odwotac sie od czyn-
nosci zamawiajgcego musi uisci¢ wpis. Wpis
od odwotania uiszcza sie najpdzniej do dnia
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uptywu terminu do wniesienia odwotania,
a dowdd jego uiszczenia dotgcza sie do od-
wotania. W przypadku nieuiszczenia wpisu
Prezes KIO wzywa odwotujgcego do zto-
zenia dowodu uiszczenia wpisu w terminie
3 dni od dnia doreczenia wezwania.

Wysokos¢ wpisu uzalezniona jest o rodzaju
postepowania przetargowegdo i jego wartosci.
Wopis od odwotania wnoszonego w postepo-
waniu o udzielenie zamdwienia publicznego
na dostawy lub ustugi, ktérego wartosc jest:
»  mniejsza niz progi unijne

— wynosi 7.500 zt;
» réwna lub przekracza progi unijne

— wynosi 15.000 zt.

Wysokos$¢ wpisu od odwotania wnoszo-
nego w postepowaniu o udzielenie zamé-
wienia publicznego na roboty budowlane,
ktérego wartos¢ jest:
» mniejsza niz progi unijne
— wynosi 10.000 zt;
» réwna lub przekracza progi unijne
—wynosi 20.000 zi.

Skarga do sadu okregowego

Na wyrok Krajowej Izby Odwotawczej oraz
postanowienia konczace postepowanie
odwotawcze stronom oraz uczestnikom
postepowania odwotawczego przystuguje

skarga do sadu okregowego wtasciwego
dla siedziby, badZz miejsca zamieszkania
zamawiajgcego.

Skarga wnoszona jest za posrednictwem
Prezesa KIO. Skarge wnosi sie w terminie
7 dni od dnia doreczenia orzeczenia Izby,
przesytajac jednoczesnie jej odpis prze-
ciwnikowi skargi. Co istotne, odmiennie niz
w przypadku odwotania do KIO, ztozenie
skargi w placéwce operatora publicznego
jest rébwnoznaczne z jej wniesieniem (mo-
zemy wiec ostatniego dnia terminu nadacé
skarga na poczcie).

Podobnie jak w przypadku odwotania do KIO
takze w przypadku skargi trzeba uisci¢ opta-
te. W zwigzku z orzeczeniem Trybunatu Kon-
stytucyjnego z dnia 15 kwietnia 2014 . (sygn.
akt SK 12/13) regulujacy te tematyke przepis
art. 34 ust. 2 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r.
o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych
przestat obowigzywad. Tym samym optata
sadowa od skargi do sadu okregowego na
orzeczenie Krajowej Izby Odwotawczej do-
tyczace kazdej czynnosci w postepowaniu
0 udzielenie zaméwienia publicznego jest
optatg stata, ktdrej wartos¢ wynosi:

» 37500 zt — w przypadku postepowan
w sprawie udzielenia zamdwienia
na dostawy lub ustugi o wartosciach
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mniejszych od progéw unijnych
(134 000 i 207 000 euro),

» 75000 zt — w przypadku postepowan
w sprawie udzielenia zamdwienia
na dostawy lub ustugi o wartosciach
réwnych lub wyzszych od progéw
unijnych (134 000 i 207 000 oraz
414 000 euro dla zamawiajacych
udzielajgcych zaméwien sektorowych
oraz w dziedzinach obronnosci
i bezpieczenstwa),

» 50000 zt — w przypadku postepowan
w sprawie udzielenia zamdwienia
na roboty budowlane o wartos$ciach
mniejszych od progu unijnego
(5186 000 euro),

» 100 000 zt —w przypadku postepowan
w sprawie udzielenia zamoéwienia na ro-
boty budowlane o wartos$ciach réwnych
lub wyzszych od ww. progu unijnego.

Podpisanie umowy

Zwienczeniem procesu udzielania zamé-
wienia publicznego jest podpisanie umowy
z wykonawca, ktéry ztozyt najkorzystniejsza
oferte. Umowa ma charakter cywilnopraw-
ny i stosuje sie do niej przepisy kodeksu
cywilnego. Powinna by¢ — pod rygorem nie-
waznosci — zawarta w formie pisemnej.

Co do zasady umowa zawierana jest na
czas oznaczony. Na czas nieoznaczony

moga by¢ zawarte m.in. umowy, ktérych

przedmiotem sg dostawy:

» wody za pomoca sieci wodno-
kanalizacyjnej lub odprowadzanie
Sciekow do takiej sieci;

» gazu z sieci gazowej;

» ciepta z sieci cieptowniczej;

» licencji na oprogramowanie
komputerowe.

Umowa powinna odzwierciedla¢ oferte

wykonawcy. Zgodnie z prawem zamoéwien

publicznych w zakresie w jakim wykracza
ona poza przedmiot zamdwienia okreslony

w SIWZ podlega uniewaznieniu.

Umowa o zamoéwienie publiczne nie moze
by¢ — w trakcie realizacji zaméwienia
— swobodnie zmieniana. Zgodnie z ustawg
Pzp strony moga dokonac tylko nieistot-
nych (w stosunku do tresci oferty) zmian.
Zmiany istotne sg zakazane, o ile zamawia-
jacy przewidziat mozliwos¢ dokonania ta-
kiej zmiany w ogtoszeniu o zamdwieniu lub
w SIWZ oraz okreslit warunki takiej zmiany.
Zmiana umowy dokonana z naruszeniem
ustawy Pzp podlega uniewaznieniu.

Umowa o zamowienie
publiczne nie moze by¢

— w trakcie realizacji zamoéwienia

— swobodnie zmieniana.
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Zamawiajgcy moze zada¢ od wykonaw-
cy zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy. Wysokos$¢ zabezpieczenia usta-
la sie w stosunku procentowym do ceny
catkowitej podanej w ofercie albo maksy-
malnej wartosci nominalnej zobowigzania
zamawiajgcego wynikajagcego z umowy,
jezeli w ofercie podano cene jednostko-
wa lub ceny jednostkowe. Zabezpieczenie
ustala sie w wysokosci od 2% do 10% ceny
catkowitej podanej w ofercie albo maksy-
malnej wartosci nominalnej zobowigzania
zamawiajgcego wynikajacego z umowy.

Zabezpieczenie stuzy pokryciu roszczen

z tytutu niewykonania Iub nienalezytego

wykonania umowy. Zabezpieczenie moze

by¢ wnoszone wedtug wyboru wykonaw-
cy w jednej lub w kilku nastepujgcych for-
mach:

» pienigdzu;

» poreczeniach bankowych lub
poreczeniach spétdzielczej kasy
oszczednosciowo-kredytowej;

» gwarancjach bankowych;

» gwarancjach ubezpieczeniowych;

» poreczeniach udzielanych przez
podmioty, o ktérych mowa w ustawie
o utworzeniu Polskiej Agencji
Rozwoju Przedsiebiorczosci.

Za zgoda zamawiajacego zabezpieczenie

moze by¢ wnoszone réwniez:

» w wekslach z poreczeniem
wekslowym banku lub spétdzielczej
kasy oszczednos$ciowo-kredytowej;

» przez ustanowienie zastawu
na papierach wartosciowych
emitowanych przez Skarb
Panstwa lub jednostke samorzadu
terytorialnego;

» przez ustanowienie zastawu
rejestrowego na zasadach
okreslonych w przepisach o zastawie
rejestrowym i rejestrze zastawéw.

W przypadku wniesienia wadium w pie-
nigdzu wykonawca moze wyrazi¢ zgode
na zaliczenie kwoty wadium na poczet za-
bezpieczenia. W trakcie realizacji umowy
wykonawca moze dokonac zmiany formy
zabezpieczenia. Zamawiajgcy zwraca za-
bezpieczenie w terminie 30 dni od dnia wy-
konania zaméwienia i uznania przez zama-
wiajacego za nalezycie wykonane. Kwota
pozostawiona na zabezpieczenie roszczen
z tytutu rekojmi za wady nie moze przekra-
czac¢ 30% wysokosci zabezpieczenia.

Poradnik dla poczatkujacych wykonawcow
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Podstawowe zagadnienia

Czym s zamoéwienia publiczne?

Zamowienia publiczne to system w ramach, ktérego
sektor publiczny (np. jednostki samorzadu teryto-
rialnego) obowigzany jest dokonywaé wydatkéw.
Cechuje go pewien stopien formalizmu i skompli-
kowania, ktéry ma zapewni¢ m.in. efektywnosc
wydatkowania publicznych pieniedzy, oraz posza-
nowanie uczciwej konkurencji w ,wyscigu” po pu-
bliczne srodki.

W Polsce procedura udzielania zaméwien pu-
blicznych zostata uregulowana w ustawie z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych
(dalej ,ustawa Pzp”). Ustawa Pzp definiuje zamé-
wienie publiczne jako:
» umowy odptatne,
» zawierane miedzy zamawiajacym

a wykonawca,
» ktérych przedmiotem sa ustugi,

dostawy lub roboty budowlane.

Zamawiajacy

Mianem zamawiajacego okresla sie strone publiczna,
ktéra ogtasza przetarg. Ustawa Pzp kaze rozumiec
pod tym pojeciem osobe fizyczna, osobe prawna albo
jednostke organizacyjna nieposiadajaca osobowosci
prawnej obowigzang do stosowania ustawy Pzp.

Zamawiajgcym sa wiec:

» jednostki sektora finanséw publicznych,

» panstwowe jednostki organizacyjne nieposia-
dajace osobowosci prawnej,

» podmioty prawa publicznego,

» zwigzki ww. podmiotéw.

W pewnych przypadkach mianem zamawiajgcego
(zobowigzanego do stosowania ustawy Pzp) bedzie-
my okreslali réwniez podmioty prywatne (przedsie-
biorstwa dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej,
energetyki, transportu i ustug pocztowych).

Jak wynika z danych Urzedu Zaméwien Publicznych
w Polsce jest 36.557 zamawiajacych (dane za rok
2013). Najwieksza grupe zamawiajacych stanowia:

» administracja samorzadowa (64,23% zama-
wiajacych);

» administracja rzadowa terenowa oraz inne, niz
jednostki sektora finanséw publicznych, pani-
stwowe jednostki organizacyjne nieposiadajgca
osobowosci prawnej (po 3,46% zamawiajacych);

» samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowot-
nej (okoto 2,61% ogdlnej liczby zamawiajgcych);

» zamawiajacy udzielajgcy zamoéwier sektoro-
wych (1,65%).

22 Dlaczego warto startowac¢ w przetargach publicznych?



Wykonawcy

Wykonawcy to méwiac najprosciej przedsiebiorcy ubiegajacy sie o zlecenia publiczne. Warto jednak zazna-

czyd, iz nie trzeba prowadzi¢ dziatalno$ci gospodarczej, aby miec status wykonawcy i startowac w przetargach.

Ustawa Pzp stwierdza, ze wykonawca jest osoba fizyczna, osoba prawna albo jednostka organizacyjna nie-

posiadajaca osobowosci prawnej, ktdra ubiega sie o udzielenie zamdwienia publicznego, ztozyta oferte lub

zawarta umowe w sprawie zamowienia publicznego. Wykonawca moze by¢ wiec zaréwno osoba prowadzaca

jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarza, spétka jawna, czy spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia.

Specyfikagja Istotnych Warunkéw Zaméwienia (w skré-
cie ,SIWZ”) to jeden z najwazniejszych dokumentéw
w catym postepowaniu przetargowym. Jest on szcze-
golnie istotny dla wykonawcy, gdyz po przeczytaniu
SIWZ powinien on sie dowiedzie¢ czy jest wstanie zto-
zy¢ konkurencyjna oferte w przetargu a tym samym czy
warto angazowac swdj czas i Srodki w udziat w poste-
powaniu przetargowym. SIWZ wystepuje we wszyst-
kich trybach udzielania zaméwien publicznych, poza
zamoéwieniem z wolnej reki i licytacja elektroniczna.

Zgodnie z ustawa Pzp SIWZ powinna zawiera¢ m.in.:

» nazwe (firme) oraz adres zamawiajacego;

» tryb udzielenia zaméwienia;

» opis przedmiotu zamdéwienia;

» termin wykonania zamdwienia;

» warunki udziatu w postepowaniu oraz opis
sposobu dokonywania oceny spetniania tych
warunkow;

» wykaz oswiadczen lub dokumentdéw, jakie majg
dostarczy¢ wykonawcy w celu potwierdzenia
spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu;

» informacje o sposobie porozumiewania sie
zamawiajgcego z wykonawcami oraz przeka-
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zywania o$wiadczen lub dokumentéw, a takze
wskazanie oséb uprawnionych do porozumie-
wania sie z wykonawcami;

wymagania dotyczagce wadium;

termin zwigzania oferts;

opis sposobu przygotowywania ofert;
miejsce oraz termin sktadania i otwarcia ofert;
opis sposobu obliczenia ceny;

opis kryteridw, ktérymi zamawiajacy bedzie sie
kierowat przy wyborze oferty, wraz z podaniem
znaczenia tych kryteriéw i sposobu oceny ofert;
informacje o formalnosciach, jakie powinny zo-
sta¢ dopetnione po wyborze oferty w celu zawar-
cia umowy w sprawie zamdéwienia publicznego;
wymagania dotyczace zabezpieczenia nalezy-
tego wykonania umowy;

istotne dla stron postanowienia, ktére zosta-
ng wprowadzone do tresci zawieranej umowy
w sprawie zamdwienia publicznego, ogdl-
ne warunki umowy albo wzdér umowy, jezeli
zamawiajagcy wymaga od wykonawcy, aby
zawart z nim umowe w sprawie zamoéwienia
publicznego na takich warunkach;

pouczenie o Srodkach ochrony prawnej przy-
stugujacych wykonawcy w toku postepowania
o udzielenie zamowienia.
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Zgodnie z definicjg zawartg w kodeksie cywilnym wadium to suma (lub zabezpieczenie jej zaptaty), ktd-

ra wptaca przystepujacy do przetargu na rzecz jego organizatora. Zamawiajacy okresla kwote wadium
w wysokosci nie wiekszej niz 3% wartosci zaméwienia.

Nie w kazdym przetargu zamawiajacy zadajg wniesienia wadium. Zgodnie z ustawg Pzp zamawiajgcy ma
obowigzek zazada¢ od wykonawcédw whniesienia wadium, jezeli wartos¢ zamoéwienia jest réwna lub przekra-
cza progi unijne (patrz pkt 1.6.). Jezeli warto$¢ zamoéwienia jest mniejsza od progdéw unijnych zamawiajacy
ma swobode w kwestii wadium i jezeli uzna, iz nie jest to potrzebne, to nie musi zadac jego wniesienia przez

wykonawcow.

Wadium moze by¢é wnoszone w jednej lub kilku nastepujgcych formach:

pienigdzu;

poreczeniach bankowych lub poreczeniach spétdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowey;
gwarancjach bankowych;

gwarancjach ubezpieczeniowych;

poreczeniach udzielanych przez podmioty, o ktérych mowa w ustawie o utworzeniu Polskiej Agencji

Rozwoju Przedsiebiorczosci.

W praktyce najczesciej wykonawcy wnoszg wadium w pienigdzu (w przypadku niewielkich sum) oraz w gwa-
rancjach bankowych (w przypadku wysokiej wartosci wadium).

Wadium wnoszone w pienigdzu wptaca sie przelewem a zamawiajacy przechowuije je na rachunku bankowym.
Zamawiajacy zwraca wadium wszystkim wykonawcom niezwtocznie po wyborze oferty najkorzystniejszej lub
uniewaznieniu postepowania, z wyjatkiem wykonawcy, ktérego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza.
Wykonawcy, ktérego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza, zamawiajgcy zwraca wadium niezwtocznie
po zawarciu umowy w sprawie zamoéwienia publicznego oraz wniesieniu zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy, jezeli jego wniesienia zadano. Zamawiajacy zwraca niezwtocznie wadium na wniosek wykonawcy, kt6-
ry wycofat oferte przed uptywem terminu sktadania ofert. Jezeli wadium wniesiono w pienigdzu, zamawiajacy
zwraca je wraz z odsetkami wynikajgcymi z umowy rachunku bankowego, na ktérym byto ono przechowywane,
pomniejszone o koszty prowadzenia rachunku bankowego oraz prowizji bankowej za przelew pieniedzy na ra-
chunek bankowy wskazany przez wykonawce.
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W niektérych sytuacjach zamawiajacy moze jednak zatrzyma¢ wadium wykonawcy. Dzieje sie tak w nastepu-

Jjacych wypadkach:

» wykonawca w odpowiedzi na wezwanie nie ztozyt dokumentéw lub o$wiadczen lub petnomocnictw,

chyba ze udowodni, ze wynika to z przyczyn nielezacych po jego stronie.

» wykonawca, ktérego oferta zostata wybrana:

» odméwit podpisania umowy w sprawie zamoéwienia publicznego na warunkach okreslonych w ofercie;

» nie wniést wymaganego zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy;

» zawarcie umowy w sprawie zaméwienia publicznego stato sie niemozliwe z przyczyn lezacych

po stronie wykonawcy.

Ustawa Pzp w wielu miejscach odnosi sie do ,kwo-

ty okreslonej w przepisach wydanych na podstawie

art. 11 ust. 8”. Te kwoty zwane sg progami unijny-

mi. W uproszczeniu mozna powiedzied, iz jezeli

wartos¢ danego zamoéwienia jest ponizej progéw

unijnych to taki przetarg jest rozpisywane wedtug

Ltagodniejszych” zasad. Od wysoko$ci progu uza-

lezniony jest m.in.:

» obowiazek zadania dokumentéw dla po-
twierdzenia spetniania warunkéw udziatu w
postepowaniu,

» obowigzek zadania wadium,

» obowigzek powotania komisji przetargowej,

» obowigzek zachowania terminéw sktadania
whnioskéw o dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu oraz sktadania ofert zgodnych
z przepisami dyrektyw,

» obowigzek zawiadamiania Prezesa UZP o
wszczeciu postepowania w trybie negocjacji
bez ogtoszenia oraz zaméwienia z wolnej reki,

» mozliwos¢ wniesienia odwotania w odniesie-

niu do wszystkich czynnos$ci zamawiajgcego.

Aktualnie obowigzujgce progi unijne zostaty okre-
Slone w Rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z
dnia 23 grudnia 2013 r. w sprawie kwot wartosci za-
moéwien oraz konkurséw, od ktorych jest uzaleznio-
ny obowigzek przekazywania ogtoszen Urzedowi
Publikacji Unii Europejskiej.

Zgodnie z tym rozporzadzeniem ogtoszenia doty-
czace zaméwien publicznych przekazuje sie Urze-
dowi Publikacji Unii Europejskiej, jezeli warto$é
zamoéwien:

udzielanych przez zamawiajacych z sektora fi-
nanséw publicznych, w rozumieniu przepiséw
o finansach publicznych, z wytgczeniem uczelni
publicznych, panstwowych instytucji kultury, pan-
stwowych instytucji filmowych, jednostek samo-
rzadu terytorialnego oraz ich zwigzkéw, jednostek
sektora finanséw publicznych, dla ktérych organem
zatozycielskim lub nadzorujgcym jest jednostka sa-
morzadu terytorialnego, a takze udzielanych przez
zamawiajacych bedacych panstwowymi jednostka-
mi organizacyjnymi nieposiadajacymi osobowosci

Poradnik dla poczatkujgacych wykonawcow
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prawnej, z wyjgtkiem zamowien, o ktérych mowa w  sektorowych jest réwna lub przekracza wyrazona

pkt 4, jest réwna lub przekracza wyrazong w ztotych ~ w ztotych réwnowartos$¢ kwoty:

réwnowarto$¢ kwoty: a. 414.000 euro
a. 134.000 euro — dla dostaw lub ustug,
— dla dostaw lub ustug, b. 5.186.000 euro
b. 5.186.000 euro — dla robét budowlanych;

— dla robét budowlanych;
w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa jest
udzielanych przez zamawiajacych innych niz okre-  réwna lub przekracza wyrazong w ztotych réwno-
Sleniw pkt 1, z wyjatkiem zamdwien, o ktérych mowa  wartos¢ kwoty:

w pkt 3 i 4, jest rowna lub przekracza wyrazong a. 414.000 euro
w ztotych réwnowarto$¢ kwoty: — dla dostaw lub ustug,
a. 207000 euro b. 5186.000 euro
— dla dostaw lub ustug, — dla robét budowlanych.

b. 5186.000 euro
— dla rob6t budowlanych;

Urzad Zamowien Publicznych

Urzad Zaméwien Publicznych (UZP) jest jednostka budzetowa powotang do obstugi Prezesa UZP, ktory jest
centralnym organem administracji rzadowej wtasciwym w sprawach zamdwien publicznych. Misjg UZP jest
dbanie o przejrzystos¢ procesu udzielania zaméwien publicznych, zapewniajaca przedsiebiorcom niedys-
kryminujacy dostep do zaméwien publicznych.

Do dziatalno$ci UZP nalezy m.in.:

» przygotowywania projektow aktéw prawnych dotyczacych zamoéwien publicznych oraz opiniowania
projektow aktéw prawnych w ramach uzgodnieri miedzyresortowych,

» wykonywania uprawnien kontrolnych Prezesa,

» analizy funkcjonowania systemu zaméwien publicznych w Polsce,

» upowszechniania wiedzy z zakresu zamoéwien publicznych,

» wydawania Biuletynu Zaméwien Publicznych.
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Zamowienia do 30 tys. euro

Restrykcyjne regulacje ustawy Pzp stosuje sie do zamoéwien publicznych, ktérych warto$¢ przekracza pewien

prég (tzw. prég bagatelnosci). W obecnym stanie prawnym prég ten wynosi 30 tys. euro. Tym samym, jezeli
zamawiajacy udziela zamdwienia o wartosci ponizej tego progu nie musi stosowac przepiséw ustawy Pzp.

Nie oznacza to jednak, iz zamawiajacy ma petng dowolno$¢ w wyborze wykonawcy zamdéwienia ponizej
progu 30 tys. euro. Zamawiajacy nadal jest zobowigzany stosowac ustawe o finansach publicznych, zgod-
nie z ktéra wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane:
n w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:
a. uzyskiwania najlepszych efektow
z danych naktadéw,
b. optymalnego doboru metod
i Srodkow stuzacych osiggnieciu zatozonych celéw;
a w sposéb umozliwiajgcy terminowa realizacje zadan;
B

w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Tryby udzielania zamoéwien publicznych

Zgodnie z ustawa Pzp mamy dwa podstawowe tryby udzielania zaméwien publicznych:
n Przetarg nieograniczony,
H Przetarg ograniczony.

Zamawiajacy moze ponadto udzieli¢ zamdéwienia w trybach nie podstawowych w przypadku wystapienia
przestanek wskazanych w ustawie Pzp. Do trybow nie podstawowych zaliczamy:

negocjacje z ogtoszeniem,

dialog konkurencyjny,

negocjacje bez ogtoszenia,

zamoéwienia z wolnej reki,

zapytanie o cene,

licytacja elektroniczna.
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Zdecydowanie najpopularniejszym trybem udzielania zamoéwien publicznych jest tryb przetargu nieograni-
czonego. Jest to tryb w ktérym w odpowiedzi na publiczne ogtoszenie o zamdéwieniu oferty moga sktadacé

wszyscy zainteresowani wykonawcy.

Odsetek zaméwien w ktérych zastosowano poszczegdlne tryby zaprezentowany jest w tabeli ponizej.

Tryb Lata / odsetek zamoéwien
2010 201 2012 2013
przetarg nieograniczony 77,94% 82,07% 84,43% 81,00%
zamowienie z wolnej reki 17,20% 13,90% 12,26% 14,73%
zapytanie o cene 3,55% 2,91% 2,34% 3,16%
przetarg ograniczony 0,69% 0,64% 0,56% 0,56%
negocjacje bez ogtoszenia 0,29% 0,17% 0,15% 0,16%
negocjacje z ogtoszeniem 0,13% 0,14% 0,07% 0,10%
licytacja elektroniczna 017% 0,13% 0,17% 0,26%
dialog konkurencyjny 0,03% 0,04% 0,02% 0,03%
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Najwazniejsze akty prawne

Prawo zaméwien publicznych to caty szereg aktow
prawnych wéréd ktérych najwazniejszym jest usta-
wa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien pu-
blicznych. To w tej ustawie uregulowano procedure
ubiegania sie o zamdéwienia publicznego, w tym
prawa i obowigzki zamawiajgcych i wykonawcéw.

Oprécz ustawy Pzp bardzo waznym aktem praw-
nym dla wykonawcow jest Rozporzadzenie Prezesa
Rady Ministréw z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie
rodzajéw dokumentdéw, jakich moze zadaé zama-
wiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te do-
kumenty moga by¢ sktadane. W tym rozporzadze-
niu uregulowano doktadnie jakie dokumenty musi
przedstawi¢ wykonawcy ubiegajacy sie o zamdwie-
nie publiczne. Rozporzadzenie jest jednoczesnie
ograniczeniem dla zamawiajacych, ktérzy nie moga
zadac innych dokumentéw spoza katalogu doku-
mentéw w nim wymienionych.

Powyzsze akty prawne to najwazniejsze, ale nie-
stety nie jedyne regulacje dotyczace zaméwien
publicznych. Petna liste aktéw prawnych mozemy
znalez¢ na stronie Urzedu Zamoéwien Publicznych.
Wykonawcy startujgcy w przetargach publicznych
muszg by¢ bardzo czujni, gdyz prawo zamoéwien
publicznych zmienia sie bardzo czesto (tylko w
2013 r. weszto w zycie 6 nowelizacji ustawy Pzp
oraz 8 nowych rozporzadzen).

Krajowa Izba Odwotawcza

Krajowa lzba Odwotawcza (w skrécie ,KIO” lub

,Izba”) to organ powotany do rozpatrywania odwo-
tan wnoszonych przez wykonawcéw. Jest to rodzaj
sadu (chociaz formalnie sagdem nie jest), ktéry spe-
cjalizuje sie w sprawach zamowien publicznych.

W sktad Krajowej lzby Odwotawczej wchodzi
obecnie 40 cztonkéw, ktérzy zajmuja sie orzeka-
niem w sprawach odwotawczych, wydawaniem
postanowien o uchyleniu zakazu zawarcia umo-
wy do czasu ogtoszenia przez lzbe wyroku lub
postanowienia konczgcego postepowanie od-
wotawcze oraz podejmowaniem uchwat w spra-
wie zastrzezen do wynikéw kontroli Prezesa UZP.
Izby przy
orzekaniu sg niezawisli i zwigzani wytacznie prze-

Cztonkowie sktadéw orzekajgcych
pisami obowigzujgcego prawa. Cztonkowie Izby
w zakresie wykonywania czynnosci okreslonych
ustawa korzystaja z ochrony przystugujacej funk-
cjonariuszom publicznym.

Wazne:
Z dniem 5 grudnia 2007 r. Izba zastapita
dotychczas rozpatrujgce odwotania
Zespoty Arbitréw, ztozone z arbitréw
wpisanych na liste prowadzong przez

Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych.
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