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Nowelizacja ustawy Prawo zamowien publicznych obowigzujgca od 28 lipca niesie ze
sobg najwiekszy zakres zmian od lat. Modyfikacja dotyka ponad potowy dotychczas
obowiazujgcych przepisow. Czy to rewolucja w przetargach? Raczej nie, ale przed
uczestnikami rynku zamowien publicznych ogromne wyzwanie organizacji procedur na
zmienionych zasadach.

Dlaczego tyle zmian?

Zasadnicza czes¢ uchwalonej nowelizacji wynika z koniecznosci implementowania do
polskiego porzadku prawnego dwoch dyrektyw unijnych:

» dyrektywy 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamdwien publicznych,
uchylajacej dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014, str. 65, z pozn.
zm.), zwanej ,dyrektywa klasyczna ”, oraz

« dyrektywy 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania zamowien
przez podmioty dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu
i ustug pocztowych, uchylajacej dyrektywe 2004/17/WE (Dz. Urz. UE L 94 z
28.03.2014, str. 243, z pozn. zm.), zwanej ,dyrektywa sektorowa”.

Wskazane akty prawne wprowadzajg do systemu zamowien publicznych szereg zmian,
ktére majag by¢ odpowiedzig na ,bolaczki” zamawiajgcych i wykonawcow oraz usprawniac
procedury udzielania zamowien i realizacji kontraktow publicznych. Rolg panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej byto wdrozenie przepiséw dyrektyw do krajowego
ustawodawstwa. Termin implementacji minat 18 kwietnia 2016 r., co sprawito, ze w
ostatnich tygodniach prace na nowelizacja przebiegaty bardzo intensywnie.

Ostatecznie uchwalono ustawe, ktéra nie tylko wprowadza do polskiego porzadku
prawnego przepisy dyrektyw, ale z inicjatywy krajowego ustawodawcy dotyka elementow
o ktorych dyrektywy milcza. Co sie zatem zmieni?

Szeroki zakres zmian

Jednym z podstawowych celéw nowelizagji ustawy Prawo zamowien publicznych byto
odformalizowanie i uelastycznienie procedur kontraktowania dostaw, ustug i robot
budowlanych przez sektor publiczny. Dotychczas kazdy wykonawca zainteresowany
skutecznym konkurowaniem w przetargach musiat spetnic¢ szereg wymogdw formalnych.
Jednym z nich byfa konieczno$¢ zgromadzenia i przedstawienia zamawiajgcemu
szerokiego zakresu dokumentéw potwierdzajgcych zdolnos¢ do
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realizacji zamowienia (wymagane doswiadczenie, wiedza, potencjat kadrowy i techniczny,
sytuacja finansowo-ekonomiczna) oraz brak podstaw do wykluczenia (m.in. niekaralnosc
w okreslonym zakresie, wywigzywanie sie z obowigzkéw podatnika, przestrzeganie
przepisbw o ubezpieczeniach spotecznych). Po nowelizacji obowigzek przedstawienia
dokumentéw potwierdzajacych ww. okolicznosci spoczywal bedzie wytacznie na
,ZwWyciezcy” przetargu. Przez zasadniczg czeS¢ kazdego postepowania jego strony
bazowac bedg natomiast na stosownych oswiadczeniach. W procedurach, gdzie wartos¢
zamowienia przekroczy tzw. progi unijne wykonawcy zobowigzani bedg do postugiwania
sie osSwiadczeniem o nazwie ,jednolity europejski dokument zamowienia” wedtug wzorca
okreslonego unijnym rozporzadzeniem. Dokument taki opisywal bedzie sytuacje
podmiotowa danego wykonawcy w kontekscie ubiegania sie o konkretne zamowienie.
Jego dosc szczegdtowy charakter moze jednak na poczatku przysporzy¢ przedsiebiorcom
sporo trudnosci.

Nowe podstawy wykluczenia i ,samooczyszczenie”

Omawiane zmiany ustawy Prawo zamowien publicznych dotknety takze w zasadniczym
stopniu podstaw wykluczenia wykonawcy ubiegajagcego sie o zamowienie publiczne.
Zasadnicza cze$¢ przestanek wykluczenia ma dla zamawiajacych charakter obowigzkowy,
niemniej gospodarz postepowania bedzie mogt rozszerzy¢ taki katalog o przestanki
fakultatywne. W jakich sytuacjach mozna wykluczy¢ wykonawce z przetargu? Przyczyn
moze by¢ wiele, np. zalegtosci podatkowe lub wzgledem ZUS, karalnos$¢ wspolnikéw lub
cztonkédw organow, proby wprowadzenia zamawiajgcego w btad, tamanie przepisow
prawa pracy, proba tworzenia zmow przetargowych, powazne naruszenia obowigzkow
zawodowych w przesztosci czy rzutujace na uczciwg konkurencje powigzania osobowe
miedzy personelem zamawiajgcego a wykonawcy.

Czy powyzsze oznacza, ze tylko ,krystalicznie czysci” wykonawcy beda mogli pozyskac
kontrakt publiczny? Niekoniecznie.

Nowelizacja wprowadza bowiem instytucje tzw. self-cleaningu. Polega on na mozliwosci
udowodnienia przez wykonawce, ze podjete przez niego Srodki sg wystarczajace do
wykazania jego rzetelnosci.

Chodzi tu np. o naprawienie szkody wyrzadzonej przestepstwem, zados$Cuczynienie
pieniezne za doznang krzywde lub naprawienie szkody, wyczerpujace wyjasnienie stanu
faktycznego oraz wspotprace z organami scigania oraz podjecie konkretnych srodkow
technicznych, organizacyjnych i kadrowych, ktére sa odpowiednie dla

zapobiegania dalszym  przestepstwom lub  przestepstwom  skarbowym lub
nieprawidtowemu postepowaniu wykonawcy.
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Ukton w kierunku sektora MSP

Waznym celem zmian w przepisach Pzp byto takze utatwienie ubiegania sie 0 zamowienia
publiczne mikro, matym i S$rednim przedsiebiorcom, ktorzy czesto rezygnuja z
uczestnictwa w przetargach z uwagi na zbyt rozlegty przedmiot zamodwienia lub
nadmierne wymogi stawiane wykonawcom. Nowela promuje zatem podziat wiekszych
zamowien na czesci tak, aby umozliwi¢ mniejszym firmom ubieganie sie wytacznie o
pewne sktadowe zamodwienia. Do tego wprowadza ograniczenie w zgdaniu od
wykonawcdw wykazania sie obrotem na poziomie przekraczajgcym dwukrotnos¢ wartosci
przedmiotu zamowienia. Odstgpi¢ od tej zasady bedzie mozna wytacznie w wyjatkowych
przypadkach.

Wsparcie osdb defaworyzowanych, innowacje i ochrona srodowiska

Omawiana nowelizacja to nie tylko usprawnienie procedur, ale takze mechanizmy majace
na celu realizacje zatozen polityki spotecznej, ochrony $rodowiska czy innowacji.
Przyktadowo — zamawiajacy beda mogli zastrzec realizacje zaméwienia dla podmiotow,
ktorych dziatalnos$¢ obejmuje spoteczng i zawodowa integracje oséb bedacych cztonkami grup
spotecznie marginalizowanych, np. bezrobotnych, niepetnosprawnych, bezdomnych, oséb z
zaburzeniami psychicznymi. Szczegodlng uwage przykuwa do tego klauzula majaca na celu
ograniczenie liczby tzw. umow smieciowych. Po nowelizacji zamawiajacy kazdorazowo okresla w
opisie przedmiotu zamdwienia na ustugi lub roboty budowlane wymagania zatrudnienia przez
wykonawce lub podwykonawce na podstawie umowy o prace osob wykonujgcych wskazane
przez zamawiajgcego czynnosci w zakresie realizacji zamowienia, jezeli wykonanie tych czynnosci
polega na wykonywaniu pracy w rozumieniu Kodeksu pracy.

Obok aspektow spotecznych nowelizacja wprowadza przepisy zachecajace do stosowania
rozwigzan proekologicznych i przyjaznych srodowisku — np. odpowiednich materiatow
przy opisie przedmiotu zamowienia na roboty budowlane. Kwestie srodowiskowe moga
by¢ takze kluczowe przy odpowiedniej konstrukcji kryteriow oceny ofert. To wyraz
znanego od lat promowania tzw. zielonych zamdwien publicznych i jeden z instrumentéw
realizowania polityki Unii Europejskiej w tym zakresie.

Ustawodawca nie zapomniat takze o innowacyjnosci i jej roli w rozwoju gospodarki. Obok
dotychczas znanych procedur udzielania zaméwien wprowadzono w $lad za dyrektywa
unijng nowy tryb udzielenia zamdwienia — partnerstwo innowacyjne. Jest to

wieloetapowe postepowanie przypominajgce funkcjonalnie potgczenie negocjacji z
ogtoszeniem i umowy ramowej. Stuzy nabywaniu przez sektor publicznych produktow
innowacyjnych i umozliwia bliskg wspdtprace stron umowy w celu wypracowania
optymalnego rozwigzania.

Najkorzystniej, a nie najtanie;
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Jednym w waznigjszych celow projektodawcy nowelizacji byto uregulowanie
problematyki kryteriow oceny ofert w sposéb promujacy wybor oferty najkorzystniejszej
ekonomicznie, co nie oznacza, ze nominalnie najtanszej. Stad tez wyrazne pojawienie sie
w katalogu kryteriéw nie tylko ceny, ale takze kosztu, ktory odnosic¢ sie moze do wszelkich
etapow procesu uzytkowania danego przedmiotu zamowienia.

Niezwykle istotng i jednoczesnie budzaca lawine komentarzy zmiang jest ograniczenie
mozliwosci  stosowania kryterium cenowego przez zamawiajgcych z administracji
centralnej i samorzadowej. Moga oni zastosowac kryterium ceny jako jedyne kryterium
oceny ofert lub kryterium o wadze przekraczajacej 60%, jezeli okresla w opisie przedmiotu
zamowienia standardy jakosciowe odnoszace sie do wszystkich istotnych cech
przedmiotu zamowienia oraz wykaza w zataczniku do protokotu z postepowania w jaki
sposob zostaty uwzglednione w opisie przedmiotu zamowienia koszty cyklu zycia
przedmiotu zamowienia. Zwigkszenie roli kryteriow pozacenowych jest jak najbardziej
wskazane, niemniej nowy przepis budzi liczne kontrowersje. Po pierwsze bowiem,
zamawiajacy sygnalizuja duze trudnosci praktyczne i watpliwosci w zakresie sposobu
obliczania kosztow cyklu zycia, jak rowniez oceny szczegotowosci opisu ,standardow
jakosciowych”. Po drugie natomiast, trudno odmoéwic stusznosci tezie, ze kupowanie
,madrze, a nie najtaniej” to bardziej kwestia edukacji i podejscia zamawiajacych niz
kwestia, ktorg nalezy narzuci¢ przepisem ustawy.

Nowe przepisy dotykajg takze oczywiscie szeregu innych kwestii, jak np. elektronizacja
zamowien publicznych (obowigzkowa od 18 pazdziernika 2018 r.), czy tez budzaca
najwiecej kontrowersji kwestia zamdwien in-house. Ponizej przedstawiono szersze
oméwienie wybranych i zarazem kluczowych elementéw nowelizagji.

Ocena i wykluczanie wykonawcodw na nowych zasadach

Nowelizacja ustawy Pzp wprowadzita zasadnicze zmiany w zakresie warunkow udziatu w
postepowaniu, zaréwno tych pozytywnych, ktére wykonawca musi spetic, a ktore beda
wskazywane przez zamawiajgcych w szczegolnosci jako minimalne poziomy zdolnosci,
jak i warunkow negatywnych. W warunkach negatywnych po nowelizacji wyrozni¢ mozna
warunki obligatoryjne, ktore zamawiajacy niezaleznie od progu

postepowania i prowadzonej procedury musi zweryfikowac i warunki fakultatywne, co do
ktorych instytucja zamawiajgca podejmie decyzje, czy w danym postepowaniu chce z nich
skorzysta¢ i pod tym katem zbadac¢ wykonawce ubiegajacego sie o udzielenie
zamowienia.

Warunki negatywne obligatoryjne zawarto w art. 24 ust. 1 pkt 12 - 23 Ustawy Pzp. Dotycza
one podstaw wykluczenia zwigzanych z wyrokami skazujagcymi za przestepstwa
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enumeratywnie wymienione w art. 24 ust. 1 pkt 13) ustawy, ptatnoscia podatkow lub
sktadek na ubezpieczenia spoteczne, podawaniem nieprawdziwych informacji w
postepowaniu, przy czym mozna wyrézni¢ wersje kwalifikowang z art. 24 ust. 1 pkt 16
polegajacg na zamierzonym dziataniu lub razagcym niedbalstwie, badZz wprowadzenie
zamawiajagcego w btad w wyniku lekkomysinosci lub niedbalstwa wykonawcy, jezeli moze
miec to istotny wptyw na decyzje podejmowane przez zamawiajgcego w postepowaniu.

Kolejng przestanka wykluczenia jest bezprawna proba wptywu wykonawcy na czynnosci
zamawiajacego lub pozyskanie informacji poufnych, mogacych da¢ wykonawcy przewage
w postepowaniu o udzielenie zaméwienia.

Réwniez wykonawca, ktéry brat udziat w przygotowaniu postepowania o udzielenie
zamoOwienia bedzie podlegat wykluczeniu, chyba ze spowodowane tym zaktocenie
konkurencji moze byc¢ wyeliminowane w inny sposéb niz wykluczenie wykonawcy z
udziatu w postepowaniu. Co istotne, przed wykluczeniem wykonawcy na tej podstawie,
zamawiajacy zapewni wykonawcy mozliwo$¢ udowodnienia, ze jego udziat w
przygotowaniu postepowania o udzielenie zamdwienia nie zaktoci konkurengji.

Jako podstawe wykluczenia wskazuje sie rowniez zmowy przetargowe, czyli zawieranie
porozumien majacych na celu zaktécenie konkurencji miedzy wykonawcami, co
zamawiajacy jest w stanie wykazac za pomoca stosownych srodkow dowodowych.

Wykluczony z postepowania bedzie tez podmiot zbiorowy, wobec ktérego sad orzekt
zakaz ubiegania sie 0 zamowienie publiczne oraz wykonawca wobec ktérego orzeczono
tytutem srodka zapobiegawczego zakaz ubiegania sie o zamowienia publiczne.

Nadal aktualne pozostaja zapisy odnoszace sie do grup kapitatowych i ubiegania sie o to
samo zamoéwienie wykonawcdw nalezacych do jednej grupy kapitatowej. Zmieniono
jednak tryb wykazywania przynaleznosci do grupy kapitatowej. W obecnym brzmieniu
przepisow wykonawca w terminie 3 dni od dnia zamieszczenia na stronie internetowe;j
zamawiajacego informacji z otwarcia ofert (po nowelizagji jest to

obowigzek zamawiajgcego — informacje z otwarcia ofert niezwtocznie zamieszcza na
stronie internetowej) przekazuje zamawiajgcemu oswiadczenie o przynaleznosci lub
braku przynaleznosci do tej samej grupy kapitatowej. Oswiadczenie bedzie wiec
dotyczyto wytgcznie wykonawcow ktorzy w danym postepowaniu ztozyli oferty, nie za$
wszystkich nalezacych do grupy kapitatowej. Wraz ze ztozeniem oswiadczenia,
wykonawca moze przedstawi¢ dowody, ze powigzania z innym wykonawca, ktory ztozyt
oferte nie prowadza do zaktécenia konkurencji w postepowaniu o udzielenie zamdwienia.

W ustawie przewidziano rowniez dodatkowe, fakultatywne przestanki wykluczenia, na
ktore moze sie powota¢ zamawiajgcy, wymienione enumeratywnie w art. 24 ust. 5 ustawy.
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Warunkiem ich zastosowania jest wczesniejsze przewidzenie przestanek wykluczenia w
ogtoszeniu o zamdwieniu i w specyfikagji istotnych warunkdéw zamowienia.

Nalezy do nich: mozliwos¢ wykluczenia wykonawcy w stosunku do ktérego otwarto
likwidacje lub ogtoszono upadtos¢; zawinione, powazne naruszenie obowigzkow
zawodowych wykonawcy, podwazajace jego uczciwos¢, w szczegdlnosci gdy
niewykonanie zamowienia lub nienalezyte wykonanie spowodowane byto zamierzonym
dziataniem lub razagcym niedbalstwem ze strony wykonawcy. Zamawiajgcy wykluczajac
wykonawce bedzie musiat wykaza¢ za pomocg stosownych srodkdéw dowodowych
zawinione, powazne naruszenie obowigzkéw zawodowych wykonawcy.

Zupetnie nowa, krytykowang w srodowisku wykonawcow przestankg jest mozliwos¢
wykluczenia wykonawcy z uwagi na konflikt intereséw z zamawiajacym. To nieznana do
tej pory i jedyna w catej ustawie sytuacja, ktéra sankcjami za brak bezstronnosci i
obiektywizmu obarcza wykonawce. Przepis stanowi, ze jesli wykonawca lub osoby
upowaznione do jego reprezentacji pozostajg w relacjach zawodowych, rodzinnych,
stuzbowych czy tez polegajacych na wykonywaniu umowy o prace czy zlecenia (wszystkie
relacje wskazane w art. 17 ust. 1 pkt 2 — 4 ustawy Pzp) z zamawiajagcym, osobami
uprawnionymi do reprezentowania zamawiajgcego, cztonkami komisji przetargowej,
innymi osobami ktore przeprowadzaty badz przygotowywaty postepowanie to
wykonawca podlegat bedzie wykluczeniu. Zamawiajacy bedzie mogt odstapi¢ od
wykluczenia wykonawcy, jezeli w inny sposéb bedzie mogt zapewni¢ bezstronnos¢ po
swojej stronie.

Krytyka wprowadzonego przepisu opiera sie na zbyt duzej dowolnosci zamawiajacego i
swobodzie w mozliwosci eliminacji wykonawcow z postepowania. Z drugiej strony nalezy
zwroci¢ uwage, ze przepis ma charakter wyjatkowy i obowigzkiem zamawiajacego jest
przede wszystkim dbatos¢ o to, zeby konflikt interesow nie istniat po jego stronie, czyniac
zados¢ zasadzie bezstronnosci i obiektywizmu.

Kolejna fakultatywng przestanka jest mozliwos¢ wykluczenia wykonawcy, ktory, z przyczyn
lezacych po jego stronie, nie wykonat albo nienalezycie wykonat w istotnym stopniu
wczesniejszg umowe w sprawie zamoéwienia publicznego lub umowe koncesji, zawartg z
zamawiajacym sektora finansow publicznych, co doprowadzito do rozwigzania umowy
lub zasgdzenia odszkodowania. Zwazy¢ nalezy, iz nie tylko rozwigzanie umowy bedzie
podstawg do wykluczenia wykonawcy. Odstapienie od umowy, wypowiedzenie umowy i
wszelkie inne formy wczesniejszego zakonczenia stosunku prawnego bedg sie rowniez
kwalifikowaty jako podstawa wykluczenia. Z kolei zasagdzenie odszkodowania, o ktorym
mowa w przepisie, nalezy wyraznie odrézni¢ np. od naliczenia kary umownej przez
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zamawiajacego. Zasadzenie odszkodowania nastgpi¢ moze prawomocnym orzeczeniem
sadu i tylko takie stanowic¢ bedzie podstawe wykluczenia.

Kolejne przestanki z ktorych moze skorzysta¢ zamawiajacy to wykluczenie z uwagi na
popetnienie wykroczenia przeciwko prawom pracownika lub wykroczenie przeciwko
srodowisku, jezeli za jego popetnienie wymierzono kare aresztu, ograniczenia wolnosci
lub kare grzywny nie nizszg niz 3000 ztotych. Podobng przestanka jest wykluczenie
wykonawcy wobec ktorego wydano ostateczng decyzje administracyjng o naruszeniu
obowigzkdéw wynikajacych z przepiséw prawa pracy, prawa ochrony srodowiska lub
przepiséw o zabezpieczeniu spotecznym, jezeli wymierzono ta decyzja kare pieniezna nie
nizszg niz 3000 ztotych;

Dotychczasowa przestanka wykluczenia, do czasu nowelizacji bezwzglednie wymagana w
postepowaniach powyzej progu unijnego, czyli naruszenie obowigzkow dotyczacych
ptatnosci podatkow, optat lub sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne stata
sie przestankga fakultatywna i jako taka nalezy do decyzji zamawiajacego.

Jak wspomniano wczesniej, jezeli zamawiajgcy zdecyduje sie na weryfikacje oferty
wykonawcy pod katem jakiejkolwiek przestanki wykluczenia wskazanej w art. 24 ust. 5w
ktérym znajduje sie zamkniety katalog przestanek fakultatywnych, bedzie zobligowany
do wskazania tych podstaw w ogtoszeniu o zamodwieniu i w specyfikagji istotnych
warunkow zamowienia.

Nieroztaczna z instytucjg wykluczenia z postepowania jest procedura self — cleaningu,
czyli samooczyszczenia wykonawcy. Ustawodawca przewidziat sytuacje, ktore pomimo
wypetnienia podstaw wykluczenia umozliwig rehabilitacje wykonawcy i jego dalszy udziat
w prowadzonym postepowaniu.

Wykonawca bedzie mogt wykazywac samooczyszczenie w stosunku do wszystkich
podstaw wykluczenia za wyjatkiem sytuacji, kiedy wobec wykonawcy wydano
prawomocny wyrok sadu lub ostateczng decyzje administracyjng o zaleganiu z
uiszczeniem podatkéw, optat lub sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne,
chyba ze wykonawca dokonat ptatnosci naleznych podatkéw, optat lub sktadek na
ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne wraz z odsetkami lub grzywnami lub zawart
wigzace porozumienie w sprawie sptaty tych naleznosci.

Self cleaning nie moze by¢ réwniez wykazany w sytuacji gdy wobec wykonawcy
orzeczono zakaz ubiegania sie 0 zamowienie publiczne jezeli nie uptynat okreslony okres
obowigzywania tego zakazu.

Rehabilitacja wykonawcy polega na tym, ze przedstawia on dowody, ze podjete przez
niego $rodki sa wystarczajgce do wykazania jego rzetelnosci, w szczegdlnosci udowodni
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naprawienie szkody wyrzadzonej przestepstwem Ilub przestepstwem skarbowym,
zados$¢uczyni pienieznie za doznang krzywde lub naprawi szkode, wyczerpujgco wyjasni
stan faktyczny oraz wspotprace z organami scigania oraz podejmie konkretne Srodki
techniczne, organizacyjne i kadrowe, ktore sg odpowiednie dla zapobiegania dalszym
przestepstwom lub przestepstwom skarbowym lub nieprawidtowemu postepowaniu
wykonawcy.

Zamawiajacy oceni przedstawione dowody i uwzgledniajgc wage i szczegdlne
okolicznosci czynu wykonawcy badz uzna je za wystarczajace badz ich nie uwzgledni i
wykluczy wykonawce z postepowania

Procedura oceny ofert po nowelizacji

Nowelizacja ustawy Pzp, ktéra weszta w zycie 28 lipca zasadniczo zmienita procedure
oceny i weryfikacji przez Zamawiajagcego spetniania przez wykonawcow warunkdw
udziatu w postepowaniu i braku podstaw wykluczenia. Wykonawcy w postepowaniach
wszczetych po 28 lipca 2016 r. na potwierdzenie spetniania warunkéw udziatu w
postepowaniu i braku podstaw wykluczenia beda sktadali odpowiednio: Jednolity
Europejski Dokument Zamowienia (JEDZ) w postepowaniach powyzej progu unijnego
(publikacja ogtoszenia w DUUE) i o$wiadczenia w postepowaniach ponizej progu
unijnego (publikacja w BZP).

Zamawiajacy moze przeprowadzi¢ weryfikacje wykonawcy w dwojaki sposdb. Pierwszy —
bezwarunkowo wskazany w ustawie to badanie ztozonych JEDZ lub o$wiadczen i w razie
koniecznosci wezwanie wykonawcow odpowiednio do ztozenia, poprawienia, wyjasnienia
lub uzupetnienia JEDZ/oswiadczen gdyby te byty niejasne, zawieraty btedy lub wymagaty
uzupetnienia. Dokumenty na potwierdzenie informacji w ztozonych oswiadczeniach
zamawiajacy zazada dopiero od wykonawcy ktorego oferta zostanie najwyzej oceniona.
Wykonawcy najwyzej ocenionemu zostanie wyznaczony termin co najmniej 10 dniowy w
postepowaniach powyzej progu unijnego i co najmniej 5 dniowy w postepowaniach
ponizej progu unijnego na przedtozenie aktualnych na dzien ztozenia dokumentow.
Zamawiajacy nie bedzie miat obowigzku zadania dokumentéw potwierdzajacych dane
wskazane w o$wiadczeniu w postepowaniach ponizej progu unijnego, wobec czego
badanie wykonawcy moze zakohczyé na badaniu oswiadczenia. Natomiast w
postepowaniach o rownowartosci przekraczajacej prog unijny, jezeli tres¢ informadgji
przekazanych przez wykonawce w JEDZ, odpowiada zakresowi informacji, ktoérych
zamawiajacy wymaga poprzez zadanie dokumentow, zamawiajacy bedzie mogt odstgpic
od zadania tych dokumentow od wykonawcy. W takim przypadku zamawiajgcy oceni
spetnianie warunkéw udziatu oraz brak podstaw wykluczenia na podstawie informagji
przekazanych przez wykonawce w JEDZ.
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Inny sposdb oceny podmiotowej zostat wskazany w art. 24 aa ustawy Pzp. Dotyczy on
wytgcznie postepowan prowadzonych w trybie przetargu nieograniczonego i moze byc
zastosowany o ile zamawiajacy przewidziat takg procedure w specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia lub w ogtoszeniu o zamdwieniu. W tym wariancie wykonawcy
rowniez beda sktadali wraz z ofertg odpowiednio JEDZ lub oswiadczenia (w zaleznosci od
progu postepowania), jednakze jakiekolwiek oswiadczenia czy dokumenty bedag badane
wytacznie od wykonawcy, ktérego oferta zostata oceniona jako najkorzystniejsza. W tej
procedurze pierwszenstwo bedzie miata ocena przedmiotowa ofert, bez wczesniejszej
weryfikacji wykonawcow. Badaniu na okoliczno$¢ spetnienia warunkdéw udziatu w
postepowaniu i braku podstaw wykluczenia podlegat bedzie wytacznie wykonawca,
ktérego oferta zostata oceniona jako najkorzystniejsza.

W zakresie zgdanych dokumentéw ustawodawca przewidziat rowniez szereg udogodnien
dla wykonawcow. Jezeli dokumenty dostepne sg w formie elektronicznej pod okreslonymi
adresami internetowymi ogélnodostepnych i bezptatnych baz danych, zamawiajacy ma
obowigzek pobrac te dokumenty samodzielnie. W przypadku polskich wykonawcow beda
to dokumenty z KRS i CEIDG. W takiej sytuacji wykonawca wskaze jedynie adres strony
internetowej na ktoérej dostepna jest bezptatna baza danych o przedsigbiorcach.
Podobnie bedzie, gdy zamawiajacy posiada juz

dokumenty wykonawcy z wczesniejszych postepowan w ktorych wykonawca brat udziat.
Wtedy zamawiajacy skorzysta z posiadanych, aktualnych oswiadczen lub dokumentéw.
Wykonawca w ztozonej ofercie winien wiec powota¢ sie na numer referencyjny
postepowania w ktorym poprzednio dokumenty ztozyt.

Powyzsze zmiany majg na celu odformalizowanie postepowan i ujednolicenie procedur
w taki sposéb, zeby wszyscy wykonawcy z panstw cztonkowskich UE mieli utatwiony
dostep do unijnego rynku zamdwien publicznych.

Kiedy wolno zmieni¢ kontrakt publiczny?

Problematyka zmian umow ws. to obszar, ktory nowelizacja zmienia w sposob niezwykle
istotny.

Do niedawna, zgodnie z brzmieniem art. 144 Pzp, zakazywato sie istotnych zmian postanowien
zawartej umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru wykonawcy,
chyba Ze zamawiajgcy przewidziat mozliwos¢ dokonania takiej zmiany w ogtoszeniu o
zamowieniu lub w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia oraz okreslit warunki takiej
zmiany. Takie uksztattowanie kwestii zmian kontraktow publicznych dawato stronom danej
umowy stosunkowo ograniczone mozliwosci modyfikacji umoéw. Cytowany przepis pozwalat
bowiem tylko na takie zmiany, ktére zostaty przewidziane w na etapie tworzenia dokumentacji
wszczynajacej postepowanie. W  przypadku przezornych i $Swiadomych zamawiajacych
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rozwigzanie to mogto sie sprawdzi¢. Praktyka pokazywata jednak, ze czesto rzeczywistos¢ dalece
wyprzedzata zapisy dokumentacji i strony spotykaty sie z nieprzewidzianymi sytuacjami, ktore
powinny prowadzi¢ do zmian kontraktu, jednakze nie mogto do nich dos¢ z uwagi na
ograniczenia wynikajace z przepisow Pzp. Ponadto, uregulowania Pzp w zaden sposob nie
rozstrzygaty ktére ze zmian sg istotne i wymagajg przewidzenia na etapie tworzenia
dokumentagji, a ktore sg zmianami nieistotnymi, ktére moga by¢ wprowadzane bez ograniczen.
Z pomoca przychodzito bogate orzecznictwo Krajowej Izby Odwotawczej i saddw, niemniegj
kwestia ta wydaje sie na tyle istotna, ze powinna znalez¢ odzwierciedlenie w przepisie prawa.

Ograniczona dopuszczalnos¢ zmian umdw ws. zamowienia publicznego na gruncie art.
144 Pzp od lat nie korespondowata tresciowo z przestankami dopuszczalnych modyfikagji
wskazywanych w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Pewnego
rodzaju ,prawotwoércza” rola TSUE sprawita, ze rozbudowane zasady dokonywania zmian
w umowach znalazty swoje odzwierciedlenie w przepisach wskazanych wczesnigj
dyrektyw (konkretnie — art. 72 dyrektywy klasycznej). Nowe przestanki to nic innego jak
prawne ujecie tez orzeczniczych TSUE wynikajacych m.in. z wyroku z 19 czerwca 2008 r.
w sprawie C-454/06 Pressetext Nachrichtenagentur GmbH przeciwko Republice Austrii
(Bund), APA-OTS Oiriginaltext-Service  GmbH, APA AUSTRIA PRESSE AGENTUR
registrierte  Genossenschaft mit beschrankter Haftung, Zb. Orz 2008., ktéry to
przywotywany jest w kontekscie omawianej problematyki najczesciej.

Tezy orzecznicze Trybunatu w omawianym obszarze znane sa od dawna, a krajowe
organy orzekajace musiaty je od poczatku respektowac. Niemniej, nadanie im mocy
przepisu prawa to bardzo istotna zmiana.

Kiedy zatem mozna bedzie modyfikowa¢ umowy ws. zamdwienia publicznego? Oto
przestanki ich zmian po nowelizacji:

1. Zmiany przewidziane

Pierwsza z nowych przestanek stanowi de facto odpowiednik dotychczas funkcjonujacych
uregulowan. Zakazuje sie bowiem zmian postanowien zawartej umowy lub umowy
ramowej w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktorej dokonano wyboru wykonawcy,
chyba ze zmiany zostaty przewidziane w ogtoszeniu o zamdwieniu lub specyfikadji
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istotnych warunkow zamowienia w postaci jednoznacznych postanowien umownych,
ktére okreslaja ich zakres, w szczegdInosci mozliwos¢ zmiany wysokosci wynagrodzenia
wykonawcy, i charakter oraz warunki wprowadzenia zmian.

Warto zwrdci¢ uwage, ze wymaog przewidzenia zmian wymaga okreslenia: kiedy moze
doj$¢ do zmiany, jaki zakres umowy moze podlega¢ modyfikacji i jak owa modyfikacja ma
wygladacé. Tymczasem praktyka pokazuje, ze wielu zamawiajacych okresla przestanki
zmiany umowy w sposob bardzo ogdlny. Jest to btad, o ktorym czesto wspominat Urzad
Zamowien publicznych i KIO.

2. Niezbedne rozszerzenie zakresu przedmiotowego zamdwienia

Kolejna nowa przestanka zmian uméw ws. zamowienia publicznego dopuszcza
modyfikacje kontraktow, jezeli dotyczg one realizacji dodatkowych dostaw, ustug lub
robot budowlanych od dotychczasowego wykonawcy, nieobjetych zamdwieniem

podstawowym, o ile staty sie niezbedne i zostaty spetnione tacznie nastepujgce warunki:

a) zmiana wykonawcy nie moze zosta¢ dokonana z powodow ekonomicznych lub
technicznych, w szczegdlnosci dotyczacych zamiennosci lub interoperacyjnosci sprzetu,
ustug lub instalacji, zaméwionych w ramach zamowienia podstawowego,

b) zmiana wykonawcy spowodowataby istotng niedogodnos¢ lub znaczne zwiekszenie
kosztéw dla zamawiajacego,

c) wartos¢ kazdej kolejnej zmiany nie przekracza 50% wartosci zamowienia okreslonej
pierwotnie w umowie lub umowie ramowe;j.

Analizujac ww. zapisy nalezy zwréci¢ uwage na dos¢ osobliwe podejscie ustawodawcy,
ktére pozwala — przy zachowaniu odpowiednich wymogoéw — rozszerzy¢ aneksem do
umowy zakres przedmiotu zamoéwienia. Dotychczas bowiem, wyjscie poza pierwotnie
ustalony zakres zamowienia wymagato z reguty zawarcia odrebnej umowy z tym samym
wykonawca. Uwage przykuwa takze dos¢ daleko zakreslony margines dopuszczalnosci
zmian jesli chodzi o ich wartos¢ oraz ryzyko dosc¢ elastycznej interpretacji pojecia ,istotnej
niedogodnosci”.

3. Zmiany nieprzewidywalne

Po nowelizacji Pzp zmiany umowy ws. zamowienia publicznego bedg mogty by¢ dokonane
rowniez wowczas, gdy koniecznos¢ zmiany spowodowana bedzie okolicznosciami, ktérych
zamawiajacy, dziatajac z nalezytg starannoscia, nie mogt przewidzie¢, a jednoczesnie wartosc
zmiany nie przekroczy 50% wartosci zamdwienia okreslonej pierwotnie w umowie lub umowie
ramowe;j;
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Nie ulega watpliwosci, ze wskazana przestanka stanowi dla stron umowy pewien ,wentyl
bezpieczenstwa” z ktdérego skorzysta¢ mozna wowczas, gdy zaistnieje zdarzenie, ktérego w
sposob oczywisty nie dato sie przewidzie¢, lecz istotnie wptywa na realizacje kontraktu. Co
oczywiste, w stosunku do zamawiajgcego ustawodawca sformutowat wymog nalezytej
starannosci, co wskazuje na wyjatkowy charakter dopuszczalnosci zmiany w oparciu 0 omawiany
przepis. Innymi stowy, zwyczajny brak przezornosci instytucji zamawiajacej nie bedzie mégt zostac
potraktowany jako samodzielna podstawa do aneksowania zawartego kontraktu.

4. Zmiany podmiotowe

Nowe przepisy wprowadzaja takze bardzo ciekawa przestanke dokonywania zmian
podmiotowych, tj. zastepowania wykonawcy innym podmiotem. Wedtug nowych przepisow
bedzie to mozliwe:

a) na podstawie postanowien umownych, przewidzianych w dokumentacji postepowania,

b) w wyniku potaczenia, podziatu, przeksztatcenia, upadtosci, restrukturyzacji lub nabycia
dotychczasowego wykonawcy lub jego przedsiebiorstwa, o ile nowy wykonawca spetnia warunki
udziatu w postepowaniu, nie zachodza wobec niego podstawy wykluczenia oraz nie pocigga to
za sobg innych istotnych zmian umowy,

) w wyniku przejecia przez zamawiajagcego zobowigzan wykonawcy wzgledem jego
podwykonawcow;

Warto zauwazy¢, ze zmiany podmiotowe nie s3 obecnie rozpatrywane na gruncie art. 144 Pzp,
lecz art. 7 ust. 3 Pzp, ktoéry co do zasady zabrania zmiany wykonawcy dopuszczajac jedynie
potwierdzone w orzecznictwie sadowym przeksztatcenia podmiotowe, tj. np. sukcesja
uniwersalng, sprzedaz przedsiebiorstwa, kumulatywne przystapienie do dtugu. Po nowelizacji,
problematyka ta znajdzie sie w zupetnie innym przepisie. Pytanie, czy jest to dobre rozwigzanie.
Wydaje sie bowiem, ze zmiany podmiotowe o stronie wykonawcy dokonywane powinny by¢ w
sposéb inny niz aneksowanie umowy (co wynika z Kodeksu Cywilnego).

5. Zmiany nieistotne

Po nowelizagji Prawa zamowien publicznych wcigz dopuszczalne pozostanie dokonywanie w
umowach zmian nieistotnych. Co wazne jednak, nowe przepisy nie zmuszaja juz do opierania si¢
na orzecznictwie i definiuja pojecie zmiany istotnej. Kazda zmiana kontraktu nie majaca takiego
charakteru bedzie zatem mozliwa.

Jaka zatem zmiana jest istotna w rozumieniu przepiséw? Taka ktora:

1) zmienia ogdlny charakter umowy lub umowy ramowej, w stosunku do charakteru umowy lub
umowy ramowej w pierwotnym brzmieniu;

2) nie zmienia ogolnego charakteru umowy lub umowy ramowej i zachodzi co najmniej jedna z
nastepujacych okolicznosci:
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a) zmiana wprowadza warunki, ktére, gdyby byty postawione w postepowaniu o udzielenie
zamowienia, to w tym postepowaniu wzieliby lub mogliby wzig¢ udziat inni wykonawcy lub
przyjetoby oferty innej tresci,

b) zmiana narusza rownowage ekonomiczng umowy lub umowy ramowej na korzy$¢ wykonawcy
w sposbdb nieprzewidziany pierwotnie w umowie lub umowie ramowej,

€) zmiana znacznie rozszerza lub zmniejsza zakres swiadczen i zobowigzan wynikajacy z umowy
lub umowy ramowej,

d) polega na zastapieniu wykonawcy, ktoremu zamawiajgcy udzielit zamowienia, nowym
wykonawcg, w przypadkach innych niz wymienione w art. 144 ust. 1 pkt 4 Pzp.

6. Zmiany bagatelne z uwagi na wartosc¢

Ciekawa przestanka dopuszczajgcg zmiany w umowach ws. zamodwienia publicznego jest
mozliwos¢ ich modyfikacji wéwczas, gdy taczna wartos¢ zmian jest mniejsza niz kwoty okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp i jednoczesnie mniejsza od 10%
wartosci zamowienia okreslonej pierwotnie w umowie w przypadku zamdwien na ustugi lub
dostawy albo, w przypadku zamodwien na roboty budowlane — jest mnigjsza od 15% wartosci
zamowienia okreslonej pierwotnie w umowie.

Ustawodawca stanat zatem na stanowisku, ze niewielka wartos¢ dokonanych zmian moze zostac
zaakceptowana niezaleznie od tego czy np. zmiana byta nieprzewidziana czy tez wystapity
jakiekolwiek inne warunki. Rozwigzanie takie daje zatem stronom kontraktu spora elastyczno$¢ w
dokonywaniu zmian o niewielkiej wartosci.

Podusmowujac nowelizacja ustawy Pzp wprowadza wiele zmian do funkcjonowania rynku
zamowien publicznych. Generalnym zatozeniem zmian byto uproszczenie procedur postepowan
i wieksza przejrzystos¢ przepisow. Na ocene rezultatow nowelizacji przyjdzie jeszcze czas,
natomiast w tej chwili obawy zwigzane z prowadzeniem postepowan po nowelizagji s
nieuniknione i catkowicie zrozumiate. Wazne jest, aby nie traktowa¢ zmian jako konieczne zto, a
raczej jako szanse na przyszte rozwigzanie probleméw z funkcjonowaniem niektérych obszarow.
Prawdziwa rewolucje w zamdwieniach publicznych moze spowodowac zmiana ustawy na
catkowicie nowa, ktdra poczatkowo byta przeciez zaktadana juz teraz.

Nowe przepisy moga przez jakis czas stwarza¢ pewne problemy. Nie powinno to jednak
zniecheca¢ zamawiajacych do ogtaszania nowych postepowan, a wykonawcow do zgtaszania
swoich ofert. Rynek zamowien publicznych, cho¢ specyficzny, daje ogromng szanse zaréwno dla
duzych, jak i matych i Srednich przedsiebiorstw. Nie obawiajmy sie prowadzenia postepowan po
nowelizagji, a jesli potrzebujemy pomocy specjalistéw, korzystajmy z niej.
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Prawnik, trener APEXnet i doradca w zakresie zamowien
publicznych. Ma ponad 6 lat doswiadczenia w realizacji
zamoéwien publicznych, zaréwno po stronie Zamawiajgcego,
jak i Wykonawcy. Posiada praktyczne doswiadczenie m.in. w:
opracowywaniu dokumentacji przetargowych, sporzadzaniu
odwotan i reprezentacji przed KIO. Brata udziat w wielu
projektach, réwniez wspotfinansowanych ze Srodkéw UE,
koordynowata prace zwigzane z zamowieniami publicznymi.
Prowadzi konsultacje i doradztwo z dziedziny zamodwien
publicznych, a takze szkolenia. Jest autorka i wspotautorka
wielu publikacji z zakresu zamowien publicznych oraz
funduszy unijnych.

Radca prawny. Posiada kilkuletnie doswiadczenie w obstudze
prawnej podmiotéw z sektora publicznego oraz inwestorow
realizujgcych inwestycje publiczne. Od ponad czterech lat
specjalizuje sie w prawie zamowien publicznych i partnerstwie
publiczno-prywatnym doradzajac w aspektach zwigzanych ze
wskazaniem optymalnego modelu realizacji projektu,
przygotowaniem dokumentacji zwigzanej z procedura
udzielenia zamowienia, wsparciem merytorycznym na etapie
negogjacji z inwestorami i sporzadzaniem projektow umow
PPP. Trener APEXnet z zakresu partnerstwa publiczno-
prywatnego, prawa zamoéwien publicznych i prawnych
aspektow realizacji inwestycji infrastrukturalnych.

Zobacz najnowsze szkolenia Sprawdz aktualne przetargi
prowadzone przez treneréw oraz firme na biznes-polska.pl
APEXnet
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