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Szacowanie wartości zamówienia na dostawy oraz usługi powtarzające się okresowo

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamówień publicznych w art. 34 ust. 1 wprowadziła nowe, nieznane ustawie z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamówieniach publicznych, pojęcie "zamówienia na dostawy oraz usługi powtarzające się okresowo". Pojęcie to po raz pierwszy pojawiło się w polskim systemie zamówień publicznych w rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2003 r. w sprawie sposobu obliczania wartości zamówienia publicznego. Zagadnienie to jest bardzo istotne, gdyż dotyczy ustalenia wartości zamówienia - jednej z ważniejszych czynności dokonywanych w trakcie przygotowania postępowania o udzielenie zamówienia i mającej zasadniczy wpływ na sposób dalszego prowadzenia postępowania. Od wartości zamówienia zależy bowiem, jaką procedurę zamawiający będzie musiał stosować w danym postępowaniu. 

Obliczanie wartości zamówienia na dostawy oraz usługi powtarzające się okresowo dokonywane jest inaczej niż w przypadku zamówień "zwykłych". Kwestie te reguluje art. 34 ustawy, który przewiduje dwa sposoby ustalania wartości zamówienia. Sposób pierwszy, opisany art. 34 ust. 1 pkt 1, polega na sumowaniu wartości zamówień w oparciu o kategorie lub grupy, określone w rozporządzeniu nr 2195/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 listopada 2002 r. w sprawie Wspólnego Słownika Zamówień (Dz. Urz. WE L 340 z 16.12.2002, str. 1 i n., z późn. zm.). W tym przypadku wartość zamówienia ustalana jest na podstawie łącznej wartości zamówień należących do tej samej kategorii (dla usług) lub grupy (dla dostaw) Wspólnego Słownika Zamówień, udzielonych w terminie poprzednich 12 miesięcy lub w poprzednim roku budżetowym, z uwzględnieniem zmian ilościowych zamawianych usług lub dostaw oraz prognozowanego na dany rok średniorocznego wskaźnika cen towarów i usług konsumpcyjnych ogółem. Sposób drugi, przewidziany w art. 34 ust. 1 pkt 2 ustawy przewiduje, iż wartość zamówienia ustalana jest na podstawie łącznej wartości zamówień, których zamawiający zamierza udzielić w terminie 12 miesięcy następujących po pierwszej usłudze lub dostawie, albo w czasie realizacji umowy w sprawie zamówienia publicznego, jeżeli termin jego realizacji jest dłuższy niż 12 miesięcy. Wybór jednej z dwóch ww. podstaw ustalania wartości zamówienia na usługi lub dostawy powtarzające się okresowo należy do zamawiającego, jednakże, zgodnie z art. 34 ust. 2 ustawy, nie może być dokonany w celu uniknięcia stosowania przepisów ustawy. 

Ponieważ przepisy ustawy - Prawo zamówień publicznych nie definiują, jakie usługi lub dostawy należy uznać za "powtarzające się okresowo", stosowania przez zamawiających w praktyce przepis art. 34 wywołuje kontrowersje. Dla wyjaśnienia tego pojęcia pomocna będzie doktryna prawa cywilnego, do której można się odwołać na podstawie art. 14 ustawy, zgodnie z którym w zakresie nie uregulowanym przepisami ustawy - Prawo zamówień publicznych, do czynności podejmowanych przez zamawiającego i wykonawców w postępowaniu o udzielenie zamówienia stosuje się przepisy Kodeksu cywilnego. Wprawdzie doktryna prawa cywilnego również nie rozstrzyga, czym są dostawy i usługi powtarzające się okresowo, definiuje jednak pojęcie "świadczeń okresowych". Poglądy doktryny w tym zakresie będą pomocne dla zdefiniowania pojęcia "dostaw i usług powtarzających się okresowo", pamiętać jednakże należy, iż odniesienie to nie może być dokonywane wprost. Są to bowiem dwa różne pojęcia, o czym świadczy choćby fakt, iż sam ustawodawca dokonał rozróżnienia pomiędzy nimi (w art. 142 ust. 2 ustawy mowa jest o umowie, której przedmiotem są "świadczenia" okresowe oraz ciągłe). Różnica polega na tym, że "świadczenia okresowe" dotyczą świadczeń w ramach jednego stosunku zobowiązaniowego, natomiast termin "dostawy oraz usługi powtarzające się okresowo" jest pojęciem szerszym, obejmującym z założenia więcej niż jeden stosunek zobowiązaniowy. Doktryna definiuje "świadczenia okresowe" jako czynności powtarzane cyklicznie tj. powtarzające się w ściśle określonych, niekoniecznie jednakowych odstępach czasu, realizowane więcej niż jednokrotnie tzn. w sposób powtarzalny. Pojedyncze świadczenie okresowe posiada co prawda samoistny charakter, jednak jest tylko jednym ze składników danego stosunku zobowiązaniowego, którego zakres wyznacza czas trwania tego stosunku. To odróżnia świadczenia okresowe od świadczenia jednorazowego rozłożonego na raty, w którego przypadku czynnik czasu nie ma wpływu na rozmiar świadczenia, i którego zakres jest z góry określony, a poszczególne, świadczone sukcesywnie raty składają się na z góry określoną całość. (Z. Radwański: "Zobowiązania - część ogólna", Wyd. C H Beck, Warszawa 1995, str. 65 i nast.) W przypadku świadczeń powtarzających się okresowo bardzo istotne znaczenie ma również fakt, iż istotną część tych świadczeń charakteryzuje brak możliwości ich skumulowania i wykonania jednorazowo bez szkody dla zamierzonego efektu ich realizacji. I ta cecha ma bardzo duże znaczenie przy odniesieniu się do "zamówień na dostawy oraz usługi powtarzające się okresowo". 

Z "zamówieniem na dostawy oraz usługi powtarzające się okresowo" będziemy mieli do czynienia wyłącznie wtedy, gdy dane zamówienie powtarza się co pewien czas, jednak nie może być spełnione przez jednorazowe zachowanie się wykonawcy i dlatego realizowanie jest w częściach, stosownie do aktualnych potrzeb. W sytuacji, gdy taka możliwość "skumulowania" poszczególnych części istnieje, nie należy ich traktować jako dostaw lub usług powtarzających się okresowo. Będziemy mieli w tym przypadku do czynienia z zamówieniem udzielanym w częściach, czyli sytuacją przypominającą świadczenie jednorazowe realizowane w ratach. Każda z tych części składa się bowiem na pewną, z góry określoną całość, którą będzie obiektywnie przewidywalny zakup danych dostaw lub usług w trakcie całego roku. Natomiast każdorazowy pojedynczy zakup nie jest zamówieniem na dostawy lub usługi powtarzające się okresowo, lecz jest częścią całorocznego zamówienia, a przypadek taki traktowany być powinien jako udzielenie zamówienia w częściach i ustalenie wartości takiego zamówienia powinno być dokonane z zastosowaniem reguł art. 32 ust. 4 ustawy. W przypadku, gdy zamawiający może z góry przewidzieć zakres całorocznych zakupów i gdy możliwe jest jednorazowe ich nabycie, lecz z jakichś względów (np. organizacyjnych, technicznych, gospodarczych) zamawiający dokonuje zakupów sukcesywnie, wartością każdorazowego zamówienia będzie przewidywana łączna wartość danych dostaw lub usług w całym roku. Zakres tych całorocznych zakupów powinien być ustalony przez zamawiającego na początku roku z należytą starannością, w oparciu o np. zamówienia na dane dostawy lub usługi dokonywane w latach poprzednich. Do ustalenia wartości zamówienia w takim przypadku nie stosuje się sumowania według Wspólnego Słownika Zamówień.

Przy założeniu, że zamawiający oszacował wartość zamówienia na początku roku z należytą starannością, w sytuacji, gdy w trakcie roku pojawi się nieprzewidziana wcześniej potrzeba dokupienia jakiegoś artykułu lub usługi, w opinii Urzędu Zamówień Publicznych, będziemy mieli do czynienia z nowym, odrębnym zamówieniem, którego wartość obliczyć należy właściwie do jego zakresu. Prawidłowość podjętych decyzji należy uzależnić od tego, czy zamawiający dochował należytej staranności przy szacowaniu pierwszego zamówienia i dokonywać oceny pod kątem art. 32 ust. 2 ustawy, który zakazuje dzielenia zamówienia na części. 

Sumowanie w oparciu o grupy oraz kategorie ze Wspólnego Słownika Zamówień występuje w ustawie - Prawo zamówień publicznych również w art. 13. W tym przypadku jednak sumowanie to dokonywane jest nie w celu ustalenia wartości zamówienia, lecz na potrzeby wstępnego ogłoszenia informacyjnego planowanych zamówieniach. Przepis ten nakazuje zamawiającemu przekazanie, najpierw Urzędowi Oficjalnych Publikacji Wspólnot Europejskich, a później Prezesowi Urzędu Zamówień Publicznych, wstępnego ogłoszenia informacyjnego o planowanych w ciągu następnych 12 miesięcy zamówieniach, których zsumowana wartość dla dostaw lub usług przekracza wyrażoną w złotych równowartość 750.000 euro. Sumowanie zamówień na dostawy odbywa się w ramach jednej grupy Wspólnego Słownika Zamówień, a na usługi - w ramach jednej kategorii Centralnej Klasyfikacji Produktów (CPC) określonej w załączniku nr 3 do Wspólnego Słownika Zamówień. W przypadku robót budowlanych obowiązek przekazania takiego ogłoszenia pojawia się w odniesieniu do wszystkich pojedynczych zamówień, których wartość przekracza wyrażoną w złotych równowartość kwoty 5.000.000 euro. Przekazanie ww. ogłoszenia powinno nastąpić niezwłocznie po zatwierdzeniu albo uchwaleniu planu finansowego zgodnie z obowiązującymi zamawiającego przepisami, statutem lub umową, a postanowień przypadku zamawiających, którzy nie sporządzają planu finansowego - raz w roku.

Sumowanie zamówień na dostawy oraz usługi, którego obowiązek wprowadza art. 13 ustawy, dokonywane jest w tym przypadku wyłącznie na potrzeby ogłoszenia informacyjnego o planowanych zamówieniach. Publikacja tego ogłoszenia ma na celu przede wszystkim zasygnalizowanie zainteresowanym wykonawcom, iż w ciągu następnych 12 miesięcy dany zamawiający zamierza udzielić zamówienia wyszczególnione w ogłoszeniu, tym samym umożliwić im przygotowanie się do ubiegania się o te zamówienia. Dodatkowo, zamawiającemu umożliwia późniejsze skracanie terminów składania ofert w postępowaniach o udzielenie zamówienia wyszczególnionego w ww. ogłoszeniu. Sumowanie na potrzeby wstępnego ogłoszenia informacyjnego nie jest równoznaczne z późniejszą koniecznością udzielania zamówienia na wszystkie "zagregowane" w ogłoszeniu dostawy lub usługi w ramach jednego postępowania.

W świetle powyższych wyjaśnień podkreślić należy, iż przepisy art. 13 oraz art. 34 ust. 1-3 ustawy regulują odmienne zagadnienia. Art. 13 ustawy dotyczy wyłącznie wstępnego ogłoszenia informacyjnego o planowanych zamówieniach, a wprowadzany przez niego obowiązek sumowania zamówień na dostawy oraz usługi nie determinuje konieczności późniejszego traktowania ich jako jednego zamówienia. Poszczególne dostawy lub usługi stanowić mogą odrębne zamówienia, a to, ile postępowań zamawiający będzie prowadził w celu udzielenia tych zamówień, pozostawione jest jego decyzji. Natomiast przepisy art. 32-35 ustawy odnoszą się do ustalenia wartości zamówienia. Art. 32 jest przepisem ogólnym, a art. 34 ust. 1-3 jest przepisem szczególnym i ma zastosowanie wyłącznie do zamówień na dostawy lub usługi powtarzające się okresowo. 

Powyższa opinia ma na celu rozstrzygnięcie tego, kiedy mamy do czynienia z zamówieniami powtarzającymi się okresowo, a tym samym, kiedy zachodzi obowiązek stosowania art. 34 ust. 1 ustawy. Z pytań kierowanych do Urzędu wynika, iż zamawiający błędnie kwalifikują podstawę szacowania wartości zamówienia zaliczając do zamówień okresowych, zamówienia nie mające takiego charakteru. O sposobie stosowania normy art. 34 ust. 1 ustawy, Wydział Opinii Prawnych DP UZP przygotuje odrębną opinię, która zostanie upowszechniona w najbliższym czasie.

Marcin Sadecki

Departament Prawny 

Rażąco niska cena

Opinia UZP

I. Zgodnie z treścią art. 89 ust. 1 pkt 4 ustawy - Prawo zamówień publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177) zamawiający odrzuca ofertę, jeżeli zawiera rażąco niską cenę w stosunku do przedmiotu zamówienia.

Ustawa wprowadzając możliwość odrzucenia oferty przez zamawiającego z powodu rażąco niskiej ceny nie precyzuje jednak tego pojęcia. Nie definiują go również przepisy dyrektyw Unii Europejskiej będące u podstaw przedmiotowej regulacji. Znaczenia tego wyrażenia nie wyjaśnia również orzecznictwo Europejskiego Trybunału Sprawiedliwości. 

Mając na względzie cel przedmiotowej regulacji wydaje się, iż za ofertę z rażąco niską ceną można uznać ofertę z ceną niewiarygodną, nierealistyczną w porównaniu do cen rynkowych podobnych zamówień. Oznacza to cenę znacząco odbiegającą od cen przyjętych, wskazującą na fakt realizacji zamówienia poniżej kosztów wytworzenia usługi, dostawy, roboty budowlanej. Przyczyną wyraźnie niższej ceny od innych ofert może być albo świadome działanie wykonawcy albo nierzetelność kalkulacji wykonawcy, co grozi nienależytym wykonaniem lub niewykonaniem zamówienia w przyszłości. 

II. Jak wynika z treści art. 89 ust. 1 pkt 4 ustawy punktem odniesienia dla kwalifikacji ceny jako rażąco niskiej jest ustalona przez zamawiającego cena za przedmiot zamówienia. Ceną ustaloną przez zamawiającego, która będzie stanowiła punkt odniesienia do stwierdzenia, czy mamy do czynienia z rażąco niską ceną, będzie wartość przedmiotu zamówienia ustalona przez zamawiającego powiększona o podatek VAT. Przepis art. 89 ust. 1 pkt 4 wyraźnie bowiem wskazuje, iż chodzi o odniesienie ceny do przedmiotu zamówienia. W chwili oceny ofert, jedynym obiektywnym wyznacznikiem tego, czy cena może być uznana za rażąco niską jest wartość zamówienia z podatkiem VAT. 

Wydaje się, iż punktem odniesienia nie może być sama wartość zamówienia, a więc wartość bez podatku VAT (art. 32 ust. 1), bowiem zgodnie z art. 2 pkt 1 w zw. z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o cenach, cena podawana przez wykonawców w swojej ofercie musi uwzględniać stawkę podatku VAT.

Należy jednak wyraźnie podkreślić, iż wyznacznik ten nie jest jednak wyznacznikiem bezwzględnie wiążącym i ostatecznym, ze względu choćby na możliwość oszacowania przez zamawiającego wartości zamówienia z nienależytą starannością (o czym jeszcze poniżej). Ponadto, wyznacznik ten powinien służyć tylko i wyłącznie podjęciu decyzji o tym, czy cena może być rażąco niską i uruchomienia procedury przewidzianej w art. 90 ustawy, a więc żądania wyjaśnień. Nie może jednak decydować jeszcze o tym, że cena jest ceną rażąco niską. W tym przypadku, odniesienie ceny do wartości zamówienia powiększonej o VAT ma charakter jedynie pomocniczy i służyć powinien jedynie podjęciu decyzji o tym, czy na zamawiającym ciąży obowiązek żądania wyjaśnień od wykonawcy.

Nieco odmiennie sytuacja przedstawia się w przypadku usług lub dostaw powtarzających się okresowo lub zamówienia dzielonego na części. Wiążę się to z odmiennym sposobem ustalania wartości szacunkowej przy tych zamówieniach. Przy ustalaniu wartości zamówienia na usługi lub dostawy powtarzające się okresowo zamawiający bierze pod uwagę łączną wartość zamówień okresowych jakich zamierza udzielić w określonym czasie (art. 34 ust. 1) a w przypadku zamówienia dzielonego na części łączną wartość zamówień dzielonego na części (art. 32 pkt 4). W wypadku kiedy zamawiający zamierza zorganizować kilka odrębnych postępowań na określone usługi lub dostawy powtarzające się okresowo, punktem odniesienia dla kwalifikacji ceny jako rażąco niskiej nie będzie ustalona przez zamawiającego wartość zamówienia dla tych zamówień tzn. łączna wartość tych zamówień, lecz wartość odzwierciedlająca zakres zamówienia będącego przedmiotem odrębnego postępowania. Powyższe analogicznie należy odnieść również do zamówień publicznych udzielanych w częściach, gdzie wartością zamówienia jest łączna wartość poszczególnych części zamówienia, mimo iż każda część stanowi przedmiot odrębnego postępowania. 

W przypadku sytuacji, gdy cena oferty nie odbiega od wartości ustalonej przez zamawiającego, ale różni się w sposób rażący od innych cen, zamawiający powinien w pierwszej kolejności przeanalizować czy przyjęta przez niego wartość zamówienia (powiększona o podatek VAT) była określona z należytą starannością. Jeżeli okaże się, że tak określona wartość została ustalona z nienależytą starannością zamawiający nie powinien jej brać pod uwagę jako punktu odniesienia dla kwalifikacji ceny jako rażąco niskiej. 

Wydaje się, iż w przypadku nienależytego oszacowania wartości zamówienia, zamawiający na nowo powinien dokonać jej ustalenia. Zauważyć jednak należy, iż modyfikacja ceny, a co się z tym wiąże modyfikacja wartości zamówienia służy wyłącznie do ustalenia rażąco niskiej ceny. Wartość zamówienia ustalona przez zamawiającego co do zasady nie ulegnie zmianie. Zgodnie bowiem z art. 35 ustawy ustalenie wartości zamówienia dokonuje się przed dniem wszczęcia postępowania. W sytuacji błędnego oszacowania wartość zamówienia skutkującego tym, iż zamówienie prowadzone jest poniżej progów określonych w ustawie, zamawiający winien natomiast rozważyć, czy nie zachodzi podstawa do unieważnienia postępowania. 

III. W celu ustalenia, czy oferta zawiera rażąco niską cenę w stosunku do przedmiotu zamówienia, zamawiający obowiązany jest zwrócić się do wykonawcy o szczegółowe wyjaśnienie powodów zaproponowania tak niskiej ceny. Jako sprzeczne z ustawą należy uznać automatyczne uznawanie za rażąco niskie i odrzucenie ofert bez możliwości wykazania, że ich oferta jest rzetelna. Zgodnie z orzeczeniem Europejskiego Trybunału Sprawiedliwości z dnia 22 czerwca 1989 r. w sprawie C-103/88 (Constanzo) niedopuszczalne, jako sprzeczne z zasadą wspierania rzeczywistej konkurencji w zamówieniach publicznych, jest automatyczne, wyłącznie na podstawie arytmetycznego kryterium, uznawanie za rażąco niskie i odrzucenie ofert o cenach poniżej pewnego poziomu (np. tańszych o więcej niż 10% od średniej ceny wszystkich złożonych ofert albo poniżej wartości szacunkowej ustalonej przez zamawiającego), bez podania oferentom możliwości wykazania, że ich oferta jest rzetelna.

Zgodnie z art. 90 ust. 2 ustawy zamawiający, oceniając wyjaśnienia, bierze pod uwagę takie obiektywne czynniki jak: oszczędność metody wykonania zamówienia, wybrane rozwiązania techniczne, wyjątkowo sprzyjające warunki wykonywania zamówienia dostępne dla wykonawcy, oryginalność projektu wykonawcy oraz wpływ pomocy publicznej udzielonej na podstawie odrębnych przepisów. Lista tych czynników będących podstawą oceny wyjaśnień nie jest listą wyczerpującą i zamawiający powinien brać pod uwagę również inne obiektywne czynniki, jeżeli zawarte są one w wyjaśnieniach przedłożonych przez wykonawców. 

IV. Zamawiający odrzuca ofertę jeżeli dostawca nie złoży wyjaśnień w wyznaczonym terminie albo jeżeli dokonana ocena wyjaśnień potwierdza, że oferta zawiera rażąco niską cenę w stosunku do przedmiotu zamówienia (art. 90 ust. 3 ustawy). W takim wypadku zamawiający obowiązany jest - jeżeli wartość zamówienia dla robót budowlanych przekracza wyrażoną w złotych równowartość kwoty 5.000.000 euro, a dla dostaw i usług 130.000 euro - zawiadomić o tym Prezesa Urzędu oraz Komisję Europejską. Warunkiem koniecznym takiego zawiadomienia jest okoliczność prowadzenia postępowania, w którym jedynym kryterium wyboru ofert jest cena. Zatem w sytuacji kiedy wybór najkorzystniejszej oferty odbywa się również w oparciu o inne kryteria niż cena (niezależnie od wartości zamówienia) zamawiający zwolniony jest z obowiązku powiadomienia Prezesa Urzędu oraz Komisji Europejskiej o odrzuceniu ofert z powodu rażąco niskiej ceny.

Wyrok Zespołu Arbitrów

Sygn. Akt UZP/ZO/0-568/04

WYROK

Zespołu Arbitrów z dnia 6 maja 2004 r.

Po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 06.05.2004 r. w Warszawie odwołania wniesionego przez K. od odrzucenia przez zamawiającego P protestu z dnia 31 marca 2004 r. Zespół Arbitrów:

Orzeka:

1. Uwzględnia odwołanie i nakazuje Zamawiającemu powtórzenie czynności badania i oceny ofert przy zastosowaniu w stosunku do ofert złożonych przez T trybu postępowania wyjaśniającego określonego w art. 90 ustawy Prawo zamówień publicznych

4. Uzasadnienie

W trakcie postępowania o udzielenie zamówienia publicznego, prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego, Odwołujący wniósł protest, w którym zarzucił Zamawiającemu naruszenie art. 89 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. Nr 19, póz. 177), zwanej dalej ustawą. W ocenie Odwołującego w postępowaniu zostały złożone oferty zawierające rażącą niską cenę w stosunku do przedmiotu zamówienia.

Zamawiający protest odrzucił w oparciu o art. 180 ust. 5 ustawy, jako wniesiony po terminie. Na rozstrzygniecie Odwołujący wniósł do Prezesa UZP odwołanie domagając się uwzględnienia jego zarzutów, a w konsekwencji nakazania powtórzenia przez Zamawiającego czynności oceny i wyboru oferty. Podtrzymał jednocześnie twierdzenie, iż w przetargu złożone zostały oferty zawierające rażąco niskie ceny w stosunku do przedmiotu zamówienia. Zespół Arbitrów ustalił co następuje:

W pierwszej kolejności ustalenia wymaga czy protest został wniesiony z zachowaniem terminu określonego w art. 180 ust. 2 ustawy. Zespół Arbitrów stwierdził, że forma porozumiewania się Zamawiającego z wykonawcami, została określona w pkt 7 SIWZ. Formę te regulują również art. 28 w zw. z art. 9 ustawy. Bezsprzecznym jest, że informację o wyniku postępowania w jednej z form dopuszczonych SIWZ, Odwołujący otrzymał w dniu 29.03.2004 r. W tym dniu Odwołujący otrzymał informację przesłaną za pośrednictwem poczty polskiej. Podnoszony przez pełnomocnika Zamawiającego argument, iż przedstawiciel Odwołującego otrzymał ustną informację o rozstrzygnięciu postępowania w dniu 25.03.2004 r. nie zasługuje na uwzględnienie, gdyż w świetle przywołanych wyżej przepisów ustawy oraz zapisów SIWZ, takie przekazanie wiadomości i tak nie byłoby skuteczne i nie skutkowałoby rozpoczęciem biegu terminu do złożenia protestu.

Przechodząc do merytorycznego rozpatrzenia zarzutów zawartych w proteście i odwołaniu. Zespół Arbitrów ustalił, że przy ustalaniu szacunkowej wartości zamówienia Zamawiający nie dochował wymogu art. 32 ust. 1 ustawy. Podczas rozprawy, pełnomocnik Zamawiającego, oświadczył, że podstawą ustalenia szacunkowej wartości zamówienia był zasadniczo cennik K. Zakładów Płyt Pilśniowych S.A., który został załączony do odpowiedzi na odwołanie. Zespół Arbitrów analizując przedłożony dowód stwierdził, że stawki wymienionego cennika dotyczą drewna stosowego, a nie kłodowego, które to było przedmiotem rozpatrywanego postępowania. Tak więc nie mamy tu do czynienia z tym samym przedmiotem co w konsekwencji powoduje, iż całkowita szacunkowa wartość zamówienia ustalona została bez zachowania wymogu należytej staranności. Skoro przyjęta przez Zamawiającego w protokole postępowania szacunkowa wartość zamówienia jest nienależycie oszacowana, w związku z tym Zamawiający powinien w ramach powtarzanych czynności dokonać, dla potrzeb badania przesłanki odrzucenia z art. 89 ust. 1 pkt 5 ustawy, ponownego ustalenia całkowitej, szacunkowej wartości zamówienia. Koniecznym jest również przeprowadzenie przez Zamawiającego postępowania wyjaśniającego, przewidzianego art. 90 ustawy, w stosunku do ofert złożonych przez firmy T. oraz W., celem ustalenia czy oferty te nie zawierają rażąco niskich cen w stosunku do przedmiotu zamówienia. Odnosząc się do dowodów przedłożonych przez Odwołującego na okoliczność wykazania rażąco niskich cen w ofertach ww. oferentów, Zespól Arbitrów przyjął, że nie stanowią one nie budzącego wątpliwości dowodu w sprawie. Nie zawierają one bowiem kalkulacji cen i nie są one bezpośrednio związane z przedmiotowym postępowaniem. W ocenie Zespołu Arbitrów dopiero powtórzone przez Zamawiającego czynności w sposób wskazany w mniejszym wyroku pozwolą na ustalenie czy w przedmiotowym postępowaniu o udzielenie zamówienia publicznego złożone oferty zawierały rażąco niskie ceny w stosunku do przedmiotu zamówienia.

Mając powyższe na uwadze orzeczono jak w sentencji.

Moment wszczęcia postępowania

Opinia UZP

Ustawa z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamówieniach publicznych (t.j. Dz.U. z 2002 r. Nr 72, poz. 664 ze zm.) nie precyzowała jednoznacznie którą czynność zamawiającego uznać należy za wszczęcie postępowania o udzielenie zamówienia publicznego. Co do zasady, przyjęto, iż wszczęcie procedury następowało w dniu uzewnętrznienia woli zamawiającego. W trybie przetargowym dniem wszczęcia postępowania była więc z reguły data publikacji ogłoszenia o udzieleniu zamówienia publicznego, które w zależności od wartości, publikowane było w Biuletynie Zamówień Publicznych lub tylko w siedzibie zamawiającego w miejscu publicznie dostępnym oraz na stronie internetowej. Natomiast, za datę wszczęcia postępowania w pozostałych trybach, w tym w zapytaniu o cenę, w których dostawcy lub wykonawcy bezpośrednio zapraszani byli do składania ofert, był dzień skierowania przez zamawiającego zaproszenia do składania ofert. 

W ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz.U. Nr 19, poz. 177) kwestia określenia momentu wszczęcia postępowania wywołuje wiele wątpliwości na skutek przyjęcia rozwiązania, iż termin składania ofert powinien być liczony od dnia przekazania ogłoszenia do Prezesa Urzędu lub Urzędu Oficjalnych Publikacji Wspólnot Europejskich (m.in. art. 43 ust. 2 ustawy). W opinii Urzędu Zamówień Publicznych, powyższe nie przesądza jednak o tym, iż postępowanie jest wszczęte w momencie przekazania ogłoszenia do publikacji. 

Za utrzymaniem interpretacji o publikacji ogłoszeń jako momencie wszczęcia postępowania o zamówienie publiczne przemawiają następujące argumenty:

- po pierwsze, liczenie terminu składania ofert od dnia przekazania ogłoszenia do BZP ma przede wszystkim na celu precyzyjne obliczenie i wskazanie terminu (datę) składania ofert przez zamawiającego. Obliczenie terminu składania ofert od dnia przekazania ma zatem charakter formalny.

- Po drugie, za przyjęciem daty publicznego ogłoszenia o przetargu za moment wszczęcia postępowania przemawia definicja przetargu nieograniczonego (art. 39), która wyraźnie wskazuje na to, iż oferty składa się w odpowiedzi na publiczne ogłoszenie. Trudno za takie uznać czynność przekazania ogłoszenia.

- Po trzecie, art. 40 ust. 1 jednoznacznie przesądza, iż wszczęcie postępowania następuje poprzez ogłoszenie przez zamawiającego o zamówieniu w miejscu publicznie dostępnym w swojej siedzibie oraz na własnej stronie internetowej. Przepis ten wyraźnie przesądza, iż momentem tym jest upublicznienie ogłoszenia o przetargu, a takim nie jest sama czynność przekazania ogłoszenia.

- Po czwarte, przy założeniu, iż ogłoszenie o zamówieniu publicznym stanowi oświadczenie woli, przy rozstrzygnięciu omawianego problemu posiłkować można się również przepisami k.c. Zgodnie z art. 61 § 1 k.c. oświadczenie woli, które ma być złożone innej osobie, jest złożone z chwilą, gdy doszło do niej w taki sposób, że mogła zapoznać się z jego treścią. Biorąc pod uwagę, iż adresatem ogłoszenia są oferenci (a nie Prezes Urzędu), należy uznać, iż skutecznie jest ono złożone z chwilą, z którą mogą oni się zapoznać z jego treścią, a więc w momencie jego upublicznienia a nie przekazania Prezesowi Urzędu.

Mając powyższe na uwadze, wszczęcie postępowania o zamówienie publiczne następuje w dniu uzewnętrznienia woli zamawiającego. W trybie przetargowym dniem wszczęcia postępowania będzie więc co do zasady data zamieszczenia ogłoszenia o zamówieniu publicznym, które publikowane jest w siedzibie zamawiającego w miejscu publicznie dostępnym oraz na stronie internetowej, jeżeli zamawiający posiada taką stronę.

W postępowaniach o wartości przekraczającej równowartość kwoty 60 000 EURO wszczęcie postępowania następować będzie nie później niż z dniem publikacji ogłoszenia w Biuletynie Zamówień Publicznych. Może nastąpić jednak wcześniej, jeżeli zamawiający bezpośrednio po przekazaniu Prezesowi Urzędu, a jeszcze przed jego publikacją w Biuletynie Zamówień Publicznych, zamieści ogłoszenie o zamówieniu publicznym w swojej siedzibie w miejscu publicznie dostępnym lub na stronie internetowej. Należy bowiem zwrócić uwagę, iż przepisy ustawy zakazują zamieszczania ogłoszenia o zamówieniu w siedzibie zamawiającego lub na jego stronie internetowej jedynie przed dniem jego przekazania Prezesowi Urzędu (art. 40 ust. 6 pkt 1 ustawy). A contrario, możliwym jest zatem publikacja ogłoszenia w siedzibie zamawiającego lub na stronie internetowej już w dniu jego przekazania Prezesowi Urzędu, a więc jeszcze przed jego publikacją w Biuletynie Zamówień Publicznych. 

Natomiast, za datę wszczęcia postępowania w pozostałych trybach - w negocjacjach bez ogłoszenia, zapytaniu o cenę, wolnej ręce - w których wykonawcy bezpośrednio zapraszani są do składania ofert (negocjacji), jest dzień skierowania przez zamawiającego zaproszenia do składania ofert (negocjacji).

Wyrok Zespołu Arbitrów

Sygn. akt UZP/ZO/0-398/04 

WYROK

Zespołu Arbitrów z dnia 5.04.2004 r.

Zespół Arbitrów:

Orzeka:

Uwzględnia odwołanie i nakazuje Zamawiającemu dostosowanie Specyfikacji Istotnych Warunków Zamówienia do przepisów ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2004r. Nr 19, poz. 177). 

Uzasadnienie:

Zamawiający w W ogłosił przetarg nieograniczony na "budowę �". Ogłoszenie ukazało się w BZP pod Nr �, poz. � w dniu 2.03.2004r. Opracowana Specyfikacja Istotnych Warunków Zamówienia była wykonana zgodnie z obowiązującą ustawą z dnia 10.06.1994r. o zamówieniach publicznych (Dz. U. z 2002r. Nr 72, poz. 664 z późn. zm.).

Odwołujący M. S.A. w K. złożył protest udowadniając, że opracowana specyfikacja winna być wykonana zgodnie z ustawą z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2004r. Nr 19, poz. 177) bowiem wszczęcie postępowania nastąpiło w dniu 2.03.2004r. tj. w pierwszym dniu obowiązywania ustawy Prawo zamówień publicznych.

Zespół Arbitrów w tym stanie faktycznym zważył, co następuje: 

Wszczęcie postępowania o zamówienia publiczne następuje w dniu uzewnętrznienia woli Zamawiającego. W trybie przetargowym dniem wszczęcia postępowania będzie więc co do zasady data zamieszczenia ogłoszenia o zamówieniu publicznym w Biuletynie Zamówień Publicznych. Za utrzymaniem takiej interpretacji o publikacji ogłoszeń jako memencie wszczęcia postępowania o zamówienie publiczne przemawiają następujące argumenty:

- po pierwsze, liczenie terminu składania ofert od dnia przekazania ogłoszenia do BZP ma przede wszystkim na celu precyzyjne obliczenie i wskazanie terminu (datę) składania ofert przez zamawiającego. Obliczenie terminu składania ofert od dnia przekazania ma zatem charakter formalny.

- Po drugie, za przyjęciem daty publicznego ogłoszenia o przetargu za moment wszczęcia postępowania przemawia definicja przetargu nieograniczonego (art. 39), która wyraźnie wskazuje na to, iż oferty składa się w odpowiedzi na publiczne ogłoszenie. Trudno za takie uznać czynność przekazania ogłoszenia.

- Po trzecie, art. 40 ust. 1 jednoznacznie przesądza, iż wszczęcie postępowania następuje poprzez ogłoszenie przez zamawiającego o zamówieniu w miejscu publicznie dostępnym w swojej siedzibie oraz na własnej stronie internetowej. Przepis ten wyraźnie przesądza, iż momentem tym jest upublicznienie ogłoszenia o przetargu, a takim nie jest sama czynność przekazania ogłoszenia.

- Po czwarte, przy założeniu, iż ogłoszenie o zamówieniu publicznym stanowi oświadczenie woli, przy rozstrzygnięciu omawianego problemu posiłkować można się również przepisami k.c. Zgodnie z art. 61 § 1 k.c. oświadczenie woli, które ma być złożone innej osobie, jest złożone z chwilą, gdy doszło do niej w taki sposób, że mogła zapoznać się z jego treścią. Biorąc pod uwagę, iż adresatem ogłoszenia są oferenci (a nie Prezes Urzędu), należy uznać, iż skutecznie jest ono złożone z chwilą, z którą mogą oni się zapoznać z jego treścią, a więc w momencie jego upublicznienia, a nie przekazania Prezesowi Urzędu.

Zdaniem Zespołu Arbitrów SIWZ winna być dostosowana do nowej z ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2004r. Nr 19, poz. 177) bowiem wszczęcie postępowania nastąpiło w dniu obowiązywania tej ustawy.

Reasumując powyższe należało orzec jak w sentencji. 

Działania jednostek samorządu terytorialnego jako zamawiającego

Przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U z 2004 r. Nr 19 poz. 177 z późn. zm. - zwanej dalej Pzp) obowiązują od dnia 2 marca b.r. Niektóre z nowych zapisów ustawowych budzą wątpliwości wśród zamawiających. W artykule tym podjęto próbę wyjaśnienia kilku niejasności dotyczących działania jednostek samorządu terytorialnego jako zamawiającego. 

Pzp w art. 3 ust. 1 pkt 1 wskazuje, iż powyższą ustawę stosuje się do udzielania zamówień publicznych przez jednostki sektora finansów publicznych w rozumieniu przepisów o finansach publicznych. Powyższe kwestie precyzuje ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U z 2003 r. nr 15 poz. 148 - zwanej dalej uofp). Zgodnie z art. 5 pkt 1 wskazanej ustawy, do sektora finansów publicznych zalicza się również jednostki samorządu terytorialnego ich organy i związki. Zarząd jednostki samorządu terytorialnego sprawuje ogólny nadzór nad realizacją, określonych uchwałą budżetową, dochodów i wydatków budżetu jednostki samorządu terytorialnego (art. 127 ust. 1uofp). Kierownik jednostki sektora finansów publicznych jest odpowiedzialny za całość gospodarki finansowej, w tym za wykonywanie określonych ustawą obowiązków w zakresie kontroli finansowej (art. 28 a ust. 1 uofp).

W ustawie Prawo zamówień publicznych odrębnie zdefiniowano zamawiającego oraz kierownika zamawiającego. Zgodnie z art. 2 pkt 3 ustawy, przez kierownika zamawiającego należy rozumieć osobę lub organ, który - zgodnie z obowiązującymi, statutem lub umową - jest uprawniony do zarządzania zamawiającym, z wyłączeniem pełnomocników ustanowionych przez zamawiającego. Natomiast przez zamawiającego (art. 2 pkt 12) należy rozumieć osobę fizyczną, osobę prawną albo jednostkę organizacyjna nieposiadającą osobowości prawnej obowiązaną do stosowania ustawy. 

Przepisy dotyczące zamawiającego i kierownika zamawiającego wzbudziły wątpliwości w zakresie ich stosowania w jednostkach samorządu terytorialnego, gdzie mamy do czynienia z podziałem praw i obowiązków pomiędzy poszczególnymi organami. 

Samorząd gminny

W ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t.j. Dz.U z 2001 r. nr 142 poz. 1591 z późn. zm.) w art. 2 ust. 2, ustawodawca wskazał, iż gmina posiada osobowość prawną czyli zgodnie z definicją legalną zawartą w ustawie Prawo zamówień publicznych, zamawiającym będzie gmina. 

Gmina działa przez swoje organy, którymi są:

1. Rada gminy, która zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym, jest organem stanowiącym i kontrolnym. Zakres kompetencji przewidzianych dla rady gminy zawiera art. 18 ust. 2 w/w ustawy, jednakże podstawową rolą tego organu będzie podejmowanie uchwał i kontrola ich realizacji.

2. Wójt (burmistrz, prezydent miasta), jak wskazuje art. 30 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym wykonuje uchwały rady gminy i zadania gminy określone przepisami ustawy. Wójt pełni jednocześnie funkcję kierownika urzędu gminy (art.33 ust.3 w/w ustawy), który jest aparatem pomocniczym przy pomocy, którego wójt wykonuje ciążące na nim obowiązki. Odrębny przepis w/w ustawy, w art. 46 ust. 1) reguluje również kwestię składania oświadczeń woli w imieniu gminy w zakresie zarządu mieniem. Do składania takich oświadczeń jest uprawniony, jednoosobowo, wójt (analogicznie burmistrz, prezydent) albo upoważniony przez wójta zastępca wójta, samodzielnie lub też z inną upoważnioną przez wójta osobą.

Zgodnie z definicją legalną zawartą w ustawie Pzp, kierownikiem zamawiającego, będzie więc wójt (burmistrz, prezydent).

Samorząd powiatowy

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym (t.j. Dz.U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1592), reguluje zakres działania tego szczebla samorządu lokalnego. Art. 2 ust. 2 powyższej ustawy wskazuje, iż powiat ma osobowość prawną, analogicznie jak ma to miejsce w przypadku gminy, zamawiającym, zgodnie z art. 2 pkt 12 ustawy Pzp, będzie powiat.

Organami powiatu są (art. 8 ust. 2 ustawy o samorządzie powiatowym):

1. Rada powiatu, która jest organem stanowiącym i kontrolnym powiatu. Katalog kompetencji przewidzianych do jej właściwości zawiera art. 12 ustawy o samorządzie powiatowym. Jej główną rolą, jednakże, jest podejmowanie uchwał dotyczących powiatu oraz kontrola ich wykonania.

2. Organem wykonawczym, zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy o samorządzie powiatowym, jest zarząd powiatu. W odróżnieniu od gminy, która posiada jednoosobowy organ wykonawczy, zarząd powiatu jest organem kolegialnym, na czele którego stoi starosta jako jego przewodniczący, wicestarosta oraz pozostali członkowie. Odrębnego wyjaśnienia wymaga osoba starosty, który wraz z zarządem realizuje zadania powiatu przy pomocy starostwa powiatowego (aparatu pomocniczego) oraz jednostek organizacyjnych powiatu. Zgodnie z zapisem art. 35 ust. 2 w/w ustawy, starosta jest kierownikiem starostwa powiatowego oraz zwierzchnikiem służbowym pracowników starostwa i kierowników jednostek organizacyjnych powiatu oraz zwierzchnikiem powiatowych służb, inspekcji i straży. W ustawie została również uregulowana kwestia reprezentacji powiatu przy składaniu oświadczeń woli w sprawach majątkowych. Oświadczenie takie będzie skuteczne jeżeli zostanie złożone przez dwóch członków zarządu lub też członka zarządu i osobę upoważnioną przez zarząd. Zgodnie z funkcjonującą w samorządach powiatowych praktyką, jednym z członków zarządu uprawnionym do składania takich oświadczeń woli jest starosta powiatu. 

W tym kontekście oraz zgodnie z art. 2 pkt 3 ustawy Pzp kierownikiem zamawiającego będzie zarząd powiatu reprezentowany przez upoważnionych członków.

Nieco inaczej kwestia zamawiającego i kierownika zamawiającego będzie wyglądać jeżeli zamówienie będzie dotyczyć bieżących potrzeb urzędu, w tym przypadku starostwa. Zamawiając na potrzeby urzędu np. materiały biurowe, zamawiającym będzie starostwo powiatowe a kierownikiem zamawiającego, natomiast, starosta.

Samorząd województwa

Zakres działania województwa reguluje ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie województwa (t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1590) i zgodnie z art. 6 ust. 2 województwo ma osobowość prawną, na tym szczeblu samorządu zamawiającym będzie województwo.

Podobnie jak w przypadku gminy i powiatu, województwo działa poprzez swoje organy:

1. Sejmik województwa, pełniący rolę uchwałodawczą i kontrolną. Do jego kompetencji należy stanowienie prawa dotyczącego województwa oraz kontrola jego wykonania. 

2. Organ wykonawczy - zarząd województwa w skład, którego wchodzi marszałek województwa jako przewodniczący zarządu, wicemarszałek lub 2 wicemarszałków oraz pozostali członkowie. Marszałek jest jednocześnie kierownikiem urzędu marszałkowskiego (instytucji pomocniczej), zwierzchnikiem pracowników tego urzędu oraz zwierzchnikiem kierowników wojewódzkich samorządowych jednostek organizacyjnych. Kompetencje do składania oświadczeń woli w imieniu województwa posiada marszałek województwa wraz z członkiem zarządu, chyba że statut województwa stanowi inaczej. Ustawa o samorządzie województwa w art. 57 ust. 2 przewiduje możliwość udzielenia pełnomocnictwa indywidualnego dla marszałka przez sejmik województwa.

W związku z tym kierownikiem zamawiającego w przypadku województwa będzie marszałek wspólnie z upoważnionym członkiem zarządu lub też, w przypadku udzielenia stosownego upoważnienia, marszałek jednoosobowo. 

Jednakże, w przypadku dokonywania zamówień związanych z bieżącymi potrzebami urzędu, zamawiającym będzie urząd marszałkowski a kierownikiem zamawiającego marszałek.

Powyższe wyjaśnienia są konieczne w związku z definicjami "zamawiającego" oraz "kierownika zamawiającego" zawartymi w ustawie Prawo zamówień publicznych. Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy, postępowanie o udzielenie zamówienia publicznego przygotowuje i przeprowadza zamawiający. W przypadku gdy zamawiającym są jednostki samorządu terytorialnego czyli gmina, powiat lub województwo funkcjonowanie tych osób prawnych polega na działaniu przez ich organy a działanie takiego organu jest działaniem tej osoby. 

Małgorzata Bogusiewicz

Departament Analiz i Kontroli 

Zamówienia publiczne na Węgrzech

Rozszerzenie Unii Europejskiej o 10 nowych państw sprawia, że europejski rynek zamówień publicznych obejmuje obecnie 25 krajów, a jego wartość szacowana jest na ok. 1,5 biliona Euro.

Trzeba jednak zaznaczyć, że "10" przeznacza na zamówienia publiczne jedynie ok. 1,5 % tej kwoty. Węgry są krajem, który ma w tym stosunkowo znaczący udział. Wydatki na zamówienia publiczne przekroczyły tam bowiem 2 miliardy Euro w 2003 roku. W podziale na rodzaje zamówień:

- ok. 46 % stanowią zamówienia na roboty budowlane

- ok. 30 % stanowią zamówienia na usługi 

- ok. 24 % stanowią zamówienia na dostawy.

Przepisy wspólnotowe dotyczące procedur udzielania zamówień publicznych zostały na Węgrzech wdrożone Ustawą CXXIX z grudnia 2003, która weszła w życie 1 maja 2004 roku. Nowe prawo w zgodzie z dyrektywami wskazuje podmioty zobowiązane do jego stosowania. Wyraźnie rozdziela ona dwie kategorie zamawiających:

- zamawiający "klasyczni" oraz

- podmioty działające w sektorze "użyteczności publicznej".

Ci ostatni, do których często zaliczają się podmioty prywatne, stosują bardziej elastyczne procedury. Węgierskie przepisy wprost wskazują podmioty działające w sektorze pocztowym jako na tzw. zamawiających sektorowych, co stanowi wdrożenie postanowień nowej dyrektywy 2004/17/WE dotyczącej udzielania zamówień publicznych w sektorze wodnym, energetycznym, transportu i pocztowym. Należy zwrócić uwagę, że państwa członkowskie mają czas do lutego 2006 roku na wdrożenie jej przepisów do ustawodawstwa krajowego. 

Podobnie jak polscy zamawiający również węgierscy zobowiązani są do publikacji wstępnego ogłoszenia o planowanych w ciągu następnych 12 miesięcy zamówień. W celu zwiększenia przejrzystości procedur ustawa wymaga procentowego wskazania kryteriów jakim kierować się będą zamawiający przy wyborze oferty najkorzystniejszej ekonomicznie. Zniesione zostają wszelkie ograniczenia w dostępie do rynku zamówień dla przedsiębiorców z innych krajów członkowskich Unii Europejskiej - nie ma już wymogu posiadania siedziby na terytorium Węgier, bądź wskazywania zrealizowanych tam projektów. Warto zaznaczyć, że w 2002 roku na ogólną liczbę 4243 zamówień 4099 udzielonych zostało firmom krajowym (uwzględniono tu także filie i oddziały firm zagranicznych), 118 firmom z UE, 6 przedsiębiorcom z krajów kandydujących oraz 20 przedsiębiorcom z państw trzecich. 

Nowa ustawa ma się przyczynić do większego otwarcia rynku węgierskiego na konkurencję unijną.

Prawo węgierskie przewiduje niższe niż dyrektywy progi, od których zamawiający zobowiązani są stosować przepisy zgodne z prawem wspólnotowym. I tak dla zamówień klasycznych jest to:

- dla dostaw 25 mln HUF (ok. 100 000 Euro)

- dla usług 15 mln HUF (ok. 60 000 Euro), od 2005 roku 20 mln HUF (ok. 80 000 Euro)

- dla robót budowlanych 60 mln HUF (ok. 240 000 Euro), od 2005 roku 70 mln HUF (ok. 280 000 Euro)

- dla koncesji na roboty budowlane 100 mln HUF (ok. 400 000 Euro)

- dla koncesji na usługi 25 mln HUF (ok. 100 000 Euro).

W przypadku zamówień sektorowych jest to odpowiednio 50 mln HUF (ok. 200 000 Euro) dla dostaw i usług oraz 100 mln HUF (ok. 400 000 Euro) dla robót budowlanych.

Poniżej tych progów obowiązują mniej rygorystyczne przepisy, przy czym ustawa nie przewiduje obowiazku publikacji ogłoszenia dla zamówień poniżej 2 mln HUF (ok. 8 000 Euro) dla dostaw i usług oraz 10 mln HUF (ok. 40 000 Euro) dla robót budowlanych.

Ochrona interesów prawnych podmiotów uczestniczących w postępowaniach o udzielenie zamówienia publicznego jest w zasadzie pozostawiona ustawodawstwu państw członkowskich. Dyrektywy przewidują jedynie ogólne zasady, na których oparte być muszą przepisy krajowe.

Organem rozpatrującym odwołania od decyzji zamawiającego jest na Węgrzech Komitet Arbitrażowy ds. Zamówień Publicznych. Postępowanie wszczynane może być na wniosek bądź z urzędu przez Radę Zamówień Publicznych, która jest odpowiednikiem polskiego Urzędu Zamówień Publicznych. Każdy zainteresowany podmiot, którego intres prawny został lub mógł zostać naruszony w wyniku naruszenia przepisów ustawy może wystąpić z wnioskiem o jego rozpatrzenie. Komitet postrzegany jest jako quasi-sądowy organ, którego kompetencje zgodne są z postanowieniami dyrektyw odwoławczych.

Na decyzje Komitetu przysługuje skarga do sądu powszechnego. Wszystkie decyzje i postanowienia organów odwoławczych publikowane są w Biuletynie Zamówień Publicznych.

Wojciech Hartung

Departament Integracji Europejskiej i Współpracy Międzynarodowej  

Najważniejsze zmiany w prawie europejskim wynikające z nowych dyrektyw unijnych

1. dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2004/18 dotycząca koordynacji procedur udzielania zamówień publicznych na roboty budowlane, dostawy i usługi oraz dyrektywa Parlamentu Europejskiego ("klasyczna)

2. dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2004/17 dotycząca koordynacji procedur udzielania zamówień przez podmioty działające w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i usług pocztowych ("sektorowa) 

Czego dotyczy zmiana  Dyrektywa klasyczna Dyrektywa sektorowa  

Zakres podmiotowy Art. 1 pkt 10: definicja centralnych zamawiających (CZ); art. 11: jeżeli CZ stosują procedury zgodne z dyrektywami nie muszą tego robić zamawiający kupujący towary/usługi/roboty budowlane od/za pośrednictwem CZ Art. 1 pkt 8: definicja centralnych zamawiających  

Zakres przedmiotowy Art. 16 brak wyłączenia dot. usług telekomunikacyjnych przewidzianego przez dyrektywę 92/50  

Elektroniczne środki komunikacji Pkt 35 preambuły: zrównanie elektronicznych środków komunikacji z "tradycyjnymi"

Art. 1 pkt 12 i 13 - definicja środków elektronicznych 

Art. 42 poufność przekazanej w ten sposób informacji Pkt 46 preambuły 

Art. 1 pkt 11 i 12 - definicja środków elektronicznych 

Art. 48 - poufność oraz reguły dotyczące komunikacji  

Ogłoszenie wstępne Art. 35: jest obowiązkowe jedynie wtedy, kiedy zamawiający chce wyznaczyć krótszy termin składania ofert; publikacja ogłoszenia w OJ lub "profilu zamawiającego" - jego stronie internetowej poświęconej zamówieniom publicznym   

Specyfikacje techniczne (ST) Pkt 29 preambuły: wymagania mogą być określone w sposób funkcjonalny lub poprzez odesłanie do określonych norm 

Art. 23 - zasady stosowania ST

Załącznik VI: definicja niektórych ST Pkt 42 preambuły 

Art. 34 ogólne zasady stosowania  

Zamówienia ramowe 

(tylko dyrektywa klasyczna) Pkt 11 i 16 preambuły: zamawiający "klasyczni" mogą korzystać z zamówień ramowych

Art. 1 pkt 5 - definicja 

Art. 32: procedura udzielania  

Systemy zamówień dynamicznych Pkt 13 i 16 preambuły

Art.1 pkt 6: definicja systemów zamówień dynamicznych

Art. 33 procedura tworzenia systemów Pkt 21 i 24 preambuły 

Art.1 pkt 5: definicja 

Art. 15: procedura tworzenia systemów 

Aukcje elektroniczne Pkt 14 i 16 preambuły: zamawiający mogą korzystać z aukcji w stosunku do zamówień, w których specyfikacje techniczne mogą by określone dostatecznie precyzyjnie 

Art.1 pkt 7: definicja 

Art. 54 wymagania, jakie muszą spełniać aukcje; aukcja w ramach procedury otwartej, ograniczonej, negocjacyjnej z ogłoszeniem, zamówień ramowych oraz systemów zamówień dynamicznych Pkt 22 i 24 preambuły 

Art. 1 pkt 6: definicja 

Art. 56 procedura  

Dialog konkurencyjny 

(tylko dyrektywa klasyczna) Pkt 31 i 16 preambuły - nowa, elastyczna procedura stosowana do szczególne skomplikowanych zamówień 

Art. 1 pkt 11: definicja dialogu konkurencyjnego oraz zamówień szczególnie skomplikowanych 

Art. 29 przebieg postępowania w ramach dialogu konkurencyjnego  

Nowe progi

(nie są jeszcze ostateczne - zostaną zmienione zgodnie z postanowieniami GPA) Pkt 17 preambuły - progi są wyrażone w � 

Art. 7 - nowa wysokość progów 

Art. 8 nowa wysokość progów dla zamówień subsydiowanych w > 50 % przez zamawiających 

Art. 78 rewizja progów Pkt 30 preambuły: uproszczenie progów, wyrażenie w � Art. 16 wysokość progów 

Art. 61 progi dla konkursów 

Art. 69 rewizja progów 

CPV Pkt 36: definicja CPV jako nomenklatury stosowanej do zamówień publicznych 

Art. 1 pkt 14 Definicja: art. 1 pkt 13 

Ekologia i aspekty społeczne  Pkt 1 preambuły odnosi się do orzecznictwa ETS umożliwiającego branie pod uwagę kryteriów społecznych i ekologicznych w fazie udzielania zamówienia, pod warunkiem że kryteria te są związane z przedmiotem zamówienia, uniemożliwia się nieskrępowany wybór zamawiającego a ponadto kryteria te są wyraźnie określone 

Pkt 5 preambuły: przypomnienie, że wymagania związane z ochroną środowiska są włączone w definiowanie oraz wdrażanie polityk wspólnotowych 

Art. 19: zamówienia zarezerwowane (przedsiębiorcy zatrudniający niepełnosprawnych) 

Art. 26 warunki wykonania zamówienia mogą dotyczyć aspektów społecznych i ekologicznych 

Art. 50 normy ekologicznego zarządzania 

Art. 53 udzielenie zamówienia może być oparte na kryterium ekologicznym, przy zachowaniu pewnych warunków, zdefiniowanych w dyrektywie Pkt 1 i 12 preambuły 

Art. 28: zamówienia zarezerwowane (niepełnosprawni) 

Art. 38 warunki wykonania zamówienia mogą dotyczyć aspektów społecznych i ekologicznych 

Art. 52 ust. 3 normy ekologicznego zarządzania 

Art. 55: ochrona środowiska może być barana pod uwagę w fazie udzielania zamówienia  

Kryteria kwalifikacji i udzielenia zamówienia Pkt 1, 39, 40 - 41, 43 i 46 preambuły 

Art. 44: obowiązek używania niedyskryminacyjnych i obiektywnych kryteriów przez zamawiającego 

Art. 45: kryteria kwalifikacji - nowe przesłanki obowiązkowego wykluczenia 

Art. 53 kryteria udzielenia zamówienia: jeżeli zamówienie ma być udzielone na podstawie kryterium oferty najkorzystniejszej ekonomicznie zamawiający stosuje kryteria związane z przedmiotem zamówienia; zamawiający jest obowiązany wskazać w ogłoszeniu lub dokumentacji przetargowej względną wagę przypisaną każdemu kryterium stosowanemu do wyboru oferty najkorzystniejszej ekonomicznie (możliwe jest wskazanie zakresu); jeżeli wskazanie wagi nie jest możliwe zamawiający podaje kryteria od najważniejszego do najmniej znaczącego 

Art. 55 postępowanie z rażąco niskimi ofertami (pomoc państwa) Pkt 50-51, 54 - 55 preambuły 

Art. 53 systemy kwalifikacji 

Art. 54 kryteria kwalifikacji 

Art. 55 kryteria udzielenia zamówienia 

Art. 55 postępowanie z ofertami rażąco niskimi 

Zmiany wyłącznie w dyrektywie sektorowej: 

Pkt 28 preambuły oraz art. 6 - włączenie w zakres dyrektywa sektora usług pocztowych, wyłączenie sektora telekomunikacji

Pkt 25 preambuły, art. 2 ust. 3 nowa definicja praw specjalnych i wyłącznych 

Pkt 40 i 41 preambuły, art. 30: procedura wyłączania danych z zakresu dyrektywy 

Pkt 29 preambuły, art. 9 zamówienia obejmujące kilka działalności 

Oprac. Dariusz Piasta

Dyrektor

Departamentu Integracji Europejskiej i Współpracy Międzynarodowej 

