Wykaz stwierdzonych przez UZP naruszé przepisoOw ustawy z dnia 24 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwier publicznych popetnianych przez POZR w ramach prowdzonych
postepowan 0 udzielenie zaméwig publicznych finansowanych zesrodkow Funduszu
Spéjnasci i Sektorowego Programu Operacyjnego Transport.

Czerwiec 2006

Dziat I: Przepisy ogdlne

Rozdziat 2: Zasady udzielenia zamowie

Lp. Nr Naruszenie
artykutu

1 |art. 8 wZamawiajcy zaadat od wykonawcy zgtaszgjego clky¢ wgladu do ofert
zZw z art|przedstawienia wniosku podpisanego przez esalpowaniona przez
96 ust/wszystkich konsorcjantbw do reprezentowania kongorc lub osok
2-4 upowaniona do reprezentowania lidera tego konsorcjum zgodnieescia
aktualnego odpisu KRS, a tak upowanienia udzielonego na tych samych
zasadach od o0soOb, ktéreeda dokonywa& wgladu do dokumentaci.
Postawienie takich wymogow jest niezgodne z ustagdyz umazliwienie
wgladu do ofert jest obowzkiem zamawiajcego i wynika bezpwednio Z
zasad udzielania zamoui@ublicznych, a w szczegolém zasady jawrkei.

Dziat Il: Postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego

Rozdziat 1: Zamawiajacy | wykonawcy

Lp. [Nr Naruszenie
artykutu

1. |art. 22 |Zamawiajcy ograniczyt kig wykonawcow do pochodeych z jednego z
ust 2w |krajow cztonkowskich UE lub krajow sygnatariuszyr®aumienia w sprawig
ZW. Z zamoOwiér rzadowych. Ww. warunek m@ wplywa na ograniczenig

art. 7 konkurencji.
ust. 1

2. |art. 23 | W ofercie wykonawcy ztoono: a) peinomocnictwo wystawione przez cztonka
ust. 2 | konsorcjum dla lidera konsorcjum; b) petnomocnictwgystawione prze
Prezesa Zandu lidera konsorcjum dla osoby X. Petnomocnictwanignione
w punkcie a) umocowuje do dzialania w imieniu kaegon lidera
konsorcjum oraz wszystkie osoby upawene do sktadaniaswiadczeé woli
w imieniu lidera, zgodnie z tfeia odpisu KRS. Zamawiagy przypt to
petnomocnictwo mimo,zi nie zawarto w nim upowaienia do udzielania
dalszych petnomocnictw, gav KRS osoba X nie byla wymieniona.|Z
powyzszych powodow petnomocnictwo getone do oferty nie zostato uznane
za skutecznie upowmiajace petnomocnika do ztenia oferty w imieniu
konsorcjum. Zgodnie z opipiPrezesa UZP, w przypadku zémia oferty w
imieniu konsorcjum przez osebnie posiadaijca petnomocnictwa, ofegt
nalezy odrzucé na podstawie art. 89 ust. 1.
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art. 23
ust. 3

- Zamawiajcy postawit wymog, by kaly z wykonawcow wspolnie

ubiegajcych st o udzielenie zamoOwienia ztgt oswiadczenie, 0
ktorym mowa w art. 22 ust. 1, co jest sprzecznestohi i celem
tworzenia konsorcjum.

- Zamawiajcy zastrzegt w SIWZ,zi w przypadku skiladania ofernty

wspolnej, kady z partneréwnusi:
» przediey¢ dokument ubezpieczenia o wskazane]
SIWZ wartagci lub
» wykaza& posiadanie pewnej okilenej sumysrodkéw
lub
= wykaz& uzyskanie przychodow operacyjnych

wysokaci okreslonej w SIWZ w kadym z 3 ostatnich

lat obrotowych.
Zapisy takiegsprzeczne z istgi celem tworzenia konsorcjum.
- Naruszenie art. 23 ust. 3 ustawy: Zamaaagjpowotupc sk na art. 24
ust. 1 pkt 10 w zwizku z art. 24 ust. pkt 2 ustawy wykluczyi
postpowania konsorcjum dwdéch firm, w ktorym partner ipdapcy

duze zaplecze kadrowe oraz sadczenie w realizacji robét mipt

wykona 10% zamoOwienia natomiast partner bezwladczenia

niewielkim zapleczem kadrowym miatl wykahapozostate 90%
zamowienia. Dzialanie takie jest niezgodne z istatelem tworzenia
konsorcjum. Jednocgeie w niniejszym pogpowaniu jeden gz

partnerow konsorcjum zwrocit gido zamawiajcego z préba o
wczeniejszy zwrot gwarancji przetargowej i, w zZ®ku z tym
niemazliwe byto zawarcie umowy w sprawie zamowienia pcitiegQ

z wykonawa, ktéry ztazyt oferte najkorzystniejsz. Prezes UZP zalegi
uniewanienie posfpowania na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 7 ustawy.

art. 24

Zamawiajcy zawart umowy dotyege zada z wykonawcami, ktérzy w

ust. 1 |trakcie posfpowania nie przedkyli informacji z Krajowego Rejestru Karnego
pkt 9 w zakresie okrdonym dyspozycjami przepisu.

art. 24 | Zamawiajcy wykluczyt konsorcjum z udziatu w pe@pbwaniu z powodu nie
ust. 1 |spetniania przez kandydatow na kluczowe stanowgkaunkéw okrélonych
pkt 10 |w art. 22 ust. 1 pkt 2 (niewystarczeg déwiadczenie) mimo,z z zahczonej

do oferty dokumentacjiZyciorysy zawodowe, Awiadczenia) w opinii UZF
wynikato, ze ci wymagane w SIWZ dwiadczenie posiadali.
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art. 25

- Wykonawcy magy swa siedzile poza terytorium RP i zamieraay
realizowa zamdéwienie za poednictwem oddziatu zarejestrowaneq

=

Polsce zostali zobowzani do ztiagenia dokumentéw rejestrowych oraz

dokumentu VAT 5 oddziatu. Zgodnie z interpretatjZP oddziat nie

stanowi samoistnego podmiotu prawaeeviw roli wykonawcy
wystepuje zawsze sam przeglsiorca a nie oddzial. A zate

zamawiagcy zadal w SIWZ od wykonawcow dostarczeni

dokumentoéw, ktére nie zawiesajsie w zamknétym katalogu
dokumentow wymienionym w Rozp. Prezesa Rady Midwste dnia 7
kwietnia 2004 (Dz. U. Nr 71, poz. 645) a zamawagjnie wykazatze
sa one niezbdne do przeprowadzenia pgsbwania.

- Zamawiajcy wymagat aby wykonawcyskiadajcy ofere
wspolm przeditayli wspdlne nieodwracalne zoboygianie,ze w
przypadku wygrania przetargu zaywrmowe konsorcjum lub ing
umowe wspolnej realizacji przedmiotu przetarguedl solidarnie
odpowiadé za zobowizania tego porozumienia lub k&orcjum
Oswiadczenie takie nie jest potrzebne, gdysamej tr&ci ustawy
wynika fakt,ze wykonawcy odpowiadajsolidarnie w przypadk|
wygrania przetargu i w 2zwtku z tym zadanie takieg(
oswiadczenia narusza art. 25 ustawy.
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art. 26
ust. 1

- Zgodnie art. 26 ust. 1 oraz w Bhyrozporadzenia Prezesa Ra
Ministrow z dnia 7 kwietnia 2004 (Dz. U. Nr 71, po545)
zamawiagcy maze zadat informacji banku potwierdzagej wysokadé
posiadanych s$rodkéw finansowych lub zdolgé kredytows

wykonawcy. Zamawiacy wymagat jedynie informacji banku

potwierdzagcej posiadanie przez wykonagvzdolngci kredytowej, ca

oznacza zawrzenie dyspozycji rozposaglizenia i stanowi naruszenie art.

26 ust. 1 ustawy.

- Zamawiajcy nie zaadat od wykonawcéw dostarczenia dokumen
potwierdzagcych w sposOb dostateczny uprawni&ierownikdw
Robét oraz Kierownika Budowy do dokonywania ckoaych
dziatalngci lub czynndci.

- Zamawiajcy w SIWZ okrdlit warunki jakie musz speiné
wykonawcy lub podwykonawcwubiegajcy sk 0 zamdwienie. Jedng
podwykonawca nie n¥e by adresatem wymagazamawiajcego
dotyczicych warunkow udziatu w pagiowaniu, a co za tym idzi
zamawiagcy nie mae zadat lub dopyci¢, by wykonawca wykaza
dodwiadczanie  przedstawij daswiadczenie  podwykonawc
Dodatkowo zamawiagy niezasadnie zadat od wykonawcy
dokumentu potwierdzagego, ze profil jego dziatania odpowiac
przedmiotowi zamowienia.
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Rozdziat 2: Przygotowanie posipowania

art. 29
ust 1w
ZW. Z
art. 31
ust. 1

Zamawiajcy zawart w SIWZ niekompletny opis przedmiotu zanema
(dokumentacja nie zawierata petnego projektu wykarzego) przez co n
zachowat wymaganej formy i zakresu dokumentacijjgktowej i w zwiazku z
tym naruszyt art. 31 ust. 1 ustawy oraz przepisgpoozdzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 2.09.2004 (Dz.U. z 2004rr, 202, poz. 2072 z p@o.
zmianami).

1

art. 35
ust. 1

Zamawiajcy ustalit warté¢ zamoéwienia na okoto 12 miesy przed dnien
wszczcia posgpowania, czyli na okoto 6 miesly za wczénie w stosunku d
terminu, o ktérym mowa w przepisie.
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3. |art. 38 |Zamawiajcy nie sporzdzit informacji z zebrania wykonawcow (spotka
ust. 3 | przedprzetargowego).

4. |art. 38 |Zamawiajcy modyfikowat SIWZ, w sposob mggy wptyw na obliczenie ceny
ust. 6 |oferty a zamawiagy nie przedhayt terminu skiadania ofert lub nie zachowat
oraz ustawowego terminu.
ust.7

Rozdziat 3: Tryby udzielania zaméwid

1. |art. 40 |Zamawiajcy w ogtoszeniu zamoOwienia zamieszczonym w dzianoikasigu
ust. 6 | ogolnopolskim oraz w ogtoszeniu zamieszczonym wziBe zamawiajcego,
pkt 3 nie zamié&cit informacji o dniu przekazania ogtoszenia titawi Oficjalnych

Publikacji Wspdlnot Europejskich.

2. |art. 41 |W ogtoszeniach zamawigly nie zamiécit informacji o wymaganyc
pkt 7 dokumentach potwierdzajych spetnianie warunkéw udziatu w pgsdwaniu.

3 |art. 42 |Zamawiajcy przekazat w wykonawcy SIWZ po uplywie wyznaczgme
ust. 1 |ustaws terminu.

Rozdziat 4: Wybodr najkorzystniejszej oferty

1. |art. 86 |Zamawiajcy bezpérednio przed otwarciem ofert podat kwojaka zamierza
ust. 3 |przeznacz§ na sfinansowanie zamowienia nie uweriyliajpca podatku od

towarow i ustug (podat kwetnetto zamiast brutto).

2. |art. 87 |Zamawiajcy dokonat poprawienia omytek rachunkowych w spasiézgodny
ust. 2i |z dyspozyg artykutu zmieniggc wynik iloczynu w kosztorysie naduny lub
art. 88 |nie zawiadomit wykonawcow o poprawieniu omyiki.
pkt lai
2a

3 |art. 89 |Zamawiajcy odrzucit oferty w dwoch etapach. Takie ppsiwanie narusz
ust. 2 w | zasad rownego traktowania wykonawcow i przeprowadzemisipowania W
ZW. Z sposOb gwarantagy zachowanie uczciwej konkurencji, gdyykonawcy,
art. 7 ktorych oferty zostaj odrzucone wczmiej niz innych trag prawo wnoszeni
ust. 1 |protestow na kolejne decyzje zamawi&go.

Dziat IV: Umowy w sprawach zamowid publicznych
Lp. Nr Naruszenie
artykutu
4 |art. 148 Zamawiajcy okrelajac dopuszczalne przez niego formy zabezpiecz
ust. 1 pktwykonania umowy bezpodstawnie zgi¥ krag bankéw i towarzysty
3i4 ubezpieczeniowych magych udzielé zabezpieczenia wykonania umowy
blizej nieokrélonej grupy ,uznanych przez zamawieggo” bankéw oraz d
krajowych instytucji finansowych.
Dziat V: Prezes Urzdu zaméwiaa Publicznych
Rozdziat 5: Obserwator

Lp. [Nr Naruszenie
artykutu

1. |art. 177 | Zamawiajcy nie wywhzat st z obowazku zawiadomienia Prezesa UZR
ust. 1i |odmowie obserwatora wgia udziatu w pracach komisji przetargowej
art. 178 [terminie umaliwiajacym Prezesowi wyznaczenie nowego obserwal
ust. 1: |Ponadto, zamawiggy nie zawiesit prac komisji przetargowej mil

nieobecnéci obserwatora.
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2. |art. 177 | Zamawiajcy nie powiadomit Prezesa Wdu o wszczciu postpowania W
ust. 2 |trybie przetargu nieograniczonego w ustawowym tereni
Dziat VI: Srodki Ochrony Prawnej
Rozdziat 2: Protest
Lp. [Nr Naruszenie
artykutu
1. |art. 180 | Wykonawca wnidst protest po uptywie ustawowego teum ZamawiajCcy
ust. 5 |oddalit protest poprzez brak jego rozstrzygm w ustawowym terminie 5 d
od dnia jego wniesienia. Zamawiay nie odrzucit protestu konsorcjum min
iz protest wptyat po ustawowym terminie i tym samym naruszyt dyspz
przepisu.
2. |art. 181 |Mimo, iz zostal wniesiony protest po uptywie terminu skiada ofert,
ust.2 zamawiajcy nie wezwat wykonawcow do przedenia wanosci wadium lub
whniesienia nowego wadium.
3. |art. 181 | Zamawiajcy nie powiadomit wszystkich wykonawcow uczestagzh w
ust. 3 | postpowaniu 0 wniesionym proteie.
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