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1 Rynek zamówień publicznych we Wspólnotach Europejskich

Wymiana gospodarcza Unii Europejskiej ma miejsce w ramach jednolitego rynku wewnętrznego (single market), zbudowanego dzięki przyjęciu przez państwa członkowskie Unii czterech podstawowych zasad: swobodnego przepływu towarów, swobodnego przepływu osób, swobodnego przepływu usług i swobodnego przepływu kapitału. Poszanowanie tych zasad w połączeniu z uznaniem uczciwej konkurencji za podstawowy mechanizm rządzący jednolitym rynkiem stanowi o ekonomicznym bycie państw członkowskich Unii.

Ponieważ wydatki ze środków publicznych każdego z państw członkowskich wynoszą przeciętnie od 12 do 15 procent PKB tych państw, zamówienia publiczne mają ogromne znaczenie dla prawidłowego funkcjonowania wspólnego rynku Unii Europejskiej.

Otwarcie rynków zamówień publicznych na konkurencję jest ważną operacją regulującą podaż na rynku, więc zniesienie barier przy ubieganiu się o wykonywanie zadań finansowanych ze środków publicznych ma ogromne znaczenie ekonomiczne i stwarza możliwości dla konkurencyjnych dostawców z UE z niemal wszystkich sektorów gospodarki.

Z tego względu regulacja traktatowa w zakresie ochrony uczciwej konkurencji i swobody wymiany gospodarczej w ramach wspólnoty została w latach 70- tych uzupełniona o dyrektywy regulujące organizację systemu zamówień publicznych w państwach członkowskich.

Dla zapewnienia działania konkurencji we wszystkich segmentach wspólnego rynku konieczna była harmonizacja i koordynacja prawa krajowego rządzącego zamówieniami publicznymi w poszczególnych krajach członkowskich. 

Harmonizacja prawa została osiągnięta w sektorze zamówień publicznych poprzez przyjęcie wspólnotowych aktów prawnych, mających za zadanie skoordynować sposoby udzielania zamówień w państwach członkowskich. 

Fundamentalne zasady wspólnego rynku, przede wszystkim zakaz dyskryminacji i zakaz stosowania ograniczeń w swobodnym przepływie towarów i usług, zostały na użytek sektora zamówień publicznych przełożone na:

- zakaz dyskryminacji dostawców lub wykonawców ze względu na kraj ich pochodzenia,

- obowiązek informowania o zamiarze udzielenia zamówienia poprzez publikację ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym Wspólnot Europejskich,

- nakaz równego traktowania wszystkich uczestników postępowania,

- przejrzystość postępowania wyrażająca się w obowiązku informowania przez zamawiającego o następujących decyzjach podjętych przez niego w danym postępowaniu: odrzuceniu oferty, wykluczeniu wykonawcy, udzieleniu zamówienia,

- wybór oferty najkorzystniejszej (najniższa cena lub oferta najkorzystniejsza ekonomicznie), oraz 

· możliwość zaskarżenia decyzji zamawiających przez dostawców lub wykonawców

i zapisane w dyrektywach. 

W chwili obecnej obowiązuje 9 dyrektyw:

• dyrektywa Rady 92/50/EEC z 18/06/1992 r. o koordynacji procedur udzielania zamówień

publicznych na usługi (z późniejszymi zmianami),

• dyrektywa Rady 93/36/EEC z 14/06/1993 r. o koordynacji procedur udzielania zamówień

publicznych na dostawy (z późniejszymi zmianami),

• dyrektywa Rady 93/37/EEC z 14/06/1993 r. o koordynacji procedur udzielania zamówień

publicznych na roboty budowlane (z późniejszymi zmianami),

• dyrektywa Rady 93/38/EEC z 14/06/1993 r. koordynującą procedury zlecania zamówień

przez jednostki działające w sektorze gospodarki wodnej, energetyki, transportu i

komunikacji (z późniejszymi zmianami),

• dyrektywa Rady 89/665/EEC z 21 grudnia 1989 r. koordynującą przepisy i regulacje

administracyjne, dotyczące stosowania procedur odwoławczych w udzielaniu zamówień

publicznych na dostawy i roboty budowlane,

• dyrektywa Rady 92/13/EEC z 25 lutego 1992 r. koordynującą przepisy i regulacje

administracyjne dotyczące stosowania zasad Wspólnoty w zakresie procedur udzielania

zamówień przez podmioty działające w sektorach gospodarki wodnej, energetyki,

transportu i telekomunikacji.

Dyrektywy regulują najważniejsze, kluczowe czynności przy udzielaniu zamówień na dostawy, usługi i roboty budowlane o określonych wartościach oraz procedury odwoławcze w tych postępowaniach, przy czym zgodnie z filozofią, na której opiera się dyrektywa jako akt prawny państwa członkowskie zachowały określoną swobodę, co do zakresu i sposobu ich wdrożenia w prawie krajowym.

W rezultacie przyjęcia powyższych dyrektyw zamówienia publiczne Państw Członkowskich dzieli się najczęściej na dwie grupy, na zamówienia regulowane wyłącznie prawem krajowym – tzw. zamówienia podprogowe, o niższych wartościach i zamówienia podlegające dyrektywom, czyli te o wartościach uzasadniających stosowanie dla ich udzielenia prawa wspólnotowego, mającego zapewnić równe traktowanie wszystkich podmiotów działających na wspólnym rynku, które ubiegają się o wykonanie tych zamówień. 

Na tle doświadczeń płynących z funkcjonowania tych uregulowań (mimo obowiązywania dyrektyw dotyczących zamówień publicznych, w skali UE tylko około 10% umów o wykonanie zamówienia publicznego jest zawieranych z przedsiębiorcą nie pochodzącym z Państwa członkowskiego udzielającego zamówienia, a przepisy są uznawane za skomplikowane i trudne do stosowania) pod koniec lat 90-tych została podjęta inicjatywa unowocześnienia i uproszczenia przepisów. Kilkuletnie prace zostały zakończone w 2003 roku i w Dzienniku Urzędowym Unii Europejskiej L 134 z dnia 30 kwietnia 2004 można znaleźć dwie nowe dyrektywy dotyczące zamówień publicznych: dyrektywę klasyczną (2004/18/EC) i dyrektywę sektorową (2004/17/EC). 

Dyrektywa klasyczna zastępuje dyrektywy dotyczące udzielania zamówień publicznych na usługi (92/50/EWG), dostawy (93/36/EWG) i roboty budowlane (93/37/EWG) oraz ich nowelizację dyrektywą 97/52/WE. Dyrektywa sektorowa zastępuje dyrektywę dotyczącą sektorów gospodarki wodnej, energii, transportu i telekomunikacji 93/38/EWG i jej nowelizację dyrektywą 98/4/WE.

Dyrektywy dotychczasowe przestaną obowiązywać 31 stycznia 2006, czyli po upływie czasu przeznaczonego na wdrożenie nowych dyrektyw do prawa krajowego państw członkowskich.

1.1. Zamówienia regulowane dyrektywami

Rynek zamówień publicznych w Unii Europejskiej to rynek zamówień na dostawy, usługi lub roboty budowlane finansowane przez sektor publiczny lub udzielane przez podmioty działające w sferze użyteczności publicznej.

Dostawy – dyrektywa 93/36/EEC obejmuje zamówienia, których przedmiotem jest kupno, dzierżawa, najem lub leasing (z opcją lub bez opcji zakupu) towarów i dóbr oraz 

czynności związane z rozmieszczeniem oraz instalacją towarów będących przedmiotem dostaw.

Usługi - dyrektywa 92/50/EEC dotyczy zamawiania usług takich jak:

• usługi konserwacyjne i naprawcze,

• usługi transportu lądowego (w tym samochodów opancerzonych oraz usługi posłańców),

• usługi przewozu lotniczego (pasażerów i towarów, za wyjątkiem poczty), transport poczty

drogą lotniczą i lądową (za wyjątkiem usług transportu kolejowego),

• usługi telekomunikacyjne (za wyjątkiem m.in. usług telefonicznych, teleksowych,

radiotelefonicznych),

• usługi finansowe (w tym ubezpieczeniowe, bankowe i inwestycyjne, za wyjątkiem usług

związanych z emisją, nabyciem, sprzedażą i transferem papierów wartościowych oraz

usług świadczonych przez bank centralny),

• usługi informatyczne,

• usługi badawczo-rozwojowe (za wyjątkiem usług innych niż te, których wyniki stanowią

wyłącznie własność zamawiającego w celu prowadzenia jego własnej działalności, pod

warunkiem, że usługi te są w całości opłacane przez zamawiającego),

• usługi w dziedzinie księgowości, rachunkowości, kontroli finansowej oraz prowadzenia

ksiąg rachunkowych,

• usługi polegające na badaniu rynku i opinii publicznej,

• usługi konsultacyjne w zakresie zarządzania (za wyjątkiem usług arbitrażowych),

• usługi architektoniczne i inżynieryjne (oraz związane z nimi usługi konsultacji naukowych,

technicznych),

• usługi związane z reklamą,

• usługi w zakresie utrzymania, sprzątania i administrowania budynkami,

• usługi poligraficzne (publikacja i druk),

• usługi w zakresie odprowadzania ścieków i wywozu nieczystości, usługi sanitarne i

podobne.

Roboty budowlane – dyrektywa 93/37/EEC postanawia, że zamówieniem publicznym na roboty budowlane jest zamówienie, którego przedmiotem jest wykonanie, albo zaprojektowanie i wykonanie robót budowlanych lub obiektu budowlanego, a także realizacja za pomocą dowolnych środków, obiektu budowlanego odpowiadającego wymogom określonym przez zamawiającego. W tym ostatnim przypadku za obiekt budowlany uważa się wynik całości robót budowlanych w zakresie budownictwa lub inżynierii lądowej i wodnej, który może samoistnie spełniać funkcję gospodarczą lub techniczną. Zakresem dyrektywy są więc objęte zamówienia na ogólne roboty budowlane, rozbiórka, ogólne roboty montażowe, konstrukcje i pokryć dachowych, budowa kominów i pieców, zakładanie izolacji wodnych, odnowienie i konserwacja ścian zewnętrznych, wznoszenie i rozbiórka rusztowań, budowa dróg, mostów, linii kolejowych, tuneli, szybów, instalacji sanitarnych, grzewczych, zakładanie izolacji cieplnych, instalacji telefonicznych, roboty wykończeniowe. Za zamówienie publiczne na roboty budowlane uważa się też kontrakt, na podstawie którego zamawiający angażuje dewelopera.

Dyrektywy regulują udzielenie zamówień, których wartość przekracza określone progi kwotowe (liczone bez podatku VAT): 

1. dyrektywa 92/50/EEC

• równowartość w EURO 130.000 SDR*, gdy zamówienie jest udzielane przez rządowe

agendy objęte zakresem stosowania GPA (Światowej Organizacji Handlu),

• równowartość w EURO 200.000 SDR lub 200.000 EURO, w przypadku innych podmiotów zamawiających;

2. dyrektywa 93/36/EEC:

• równowartość w EURO 130 000 SDR w przypadku, gdy zamówienie udzielane jest przez

rządowe agendy objęte zakresem stosowania GPA,

• równowartość w EURO 200 000 SDR w przypadku, gdy zamówienie udzielane jest przez

inne kategorie zamawiających;

3. dyrektywa 93/37/EEC:

• równowartość w EURO 5.000.000 SDR, 

• 5.000.000 EURO, gdy zamówienie obejmuje roboty budowlane subwencjonowane w ponad 50% ze środków publicznych; 

dyrektywa 93/38/EEC: 

• 600 000 EURO do zamówień na dostawy i usługi;

• 5 000 000 EURO w przypadku zamówień na roboty budowlane.

• równowartość w EURO 400 000 SDR lub 400 000 EURO zamówienia na dostawy albo usługi, jeżeli zamawiający działa w sektorze produkcji, transportu i dystrybucji wody pitnej, produkcji, transportu lub dystrybucji energii elektrycznej, usług kolei miejskich, tramwajów, trolejbusów lub autobusów, instalacji lotniskowych, instalacji portowych morskich lub śródlądowych (lub terminali);

• równowartość w EURO 5 000 000 SDR zamówienia na roboty budowlane;

• 400 000 EURO zamówienia na dostawy i usługi (5 000 000 EURO zamówienia na roboty budowlane),jeżeli zamawiający działa w sektorze transportu lub dystrybucji gazu i ciepła, poszukiwania i wydobycia ropy i gazu, poszukiwania oraz wydobywania węgla oraz innych paliw stałych, usług kolejowych.

1.1.1 Rodzaje procedur

Dyrektywy ustalają trzy tryby postępowania przy udzieleniu zamówienia publicznego, które mogą być wykorzystywane przez zamawiających:

· procedurę otwartą, której co do zasady odpowiada polski przetarg nieograniczony;

· procedurę ograniczoną, której odpowiada polski przetarg ograniczony;

· procedurę negocjacyjną, która może być poprzedzona publicznym ogłoszeniem, ale nie musi i w określonych sytuacjach może być prowadzona tylko z jednym wykonawcą (odpowiadają jej polskie negocjacje z ogłoszeniem, bez ogłoszenia i zamówienie z wolnej ręki).

W sektorach klasycznych podstawowy charakter mają procedury otwarta i ograniczona, według wyboru zamawiającego. Procedura negocjacyjna może być stosowana w przypadkach wyjątkowych, opisanych, co do zasady w dyrektywach.

W sektorze użyteczności publicznej zamawiający może zastosować każdą z procedur, według własnego wyboru. 

Procedura otwarta przewiduje możliwość składania ofert przez wszystkich zainteresowanych oferentów. 

Procedura ograniczona przewiduje publiczne ogłoszenie, po którym zamawiający ustala listę podmiotów zainteresowanych wykonaniem danego zamówienia i najlepszych z nich pod względem spełniania warunków, które postawił w ogłoszeniu zaprasza do złożenia ofert.

Procedura negocjacyjna pozwala na negocjowanie przedmiotu i warunków wykonywania zamówienia z zaproszonymi przez zamawiającego do rokowań potencjalnymi wykonawcami zamówienia.

1.1.2 Dostęp do informacji o zamówieniu publicznym dla przedsiębiorców zainteresowanych jego wykonaniem

System ogłaszania o zamówieniu ma za zadanie zapewnić publiczny dostęp do informacji o udzielaniu zamówienia i zapewnić jawność i przejrzystość postępowania.

Dyrektywy przewidują, że zamawiający opublikuje:

· ogłoszenie o planowanych zamówieniach (ogłoszenie wstępne);

· ogłoszenie o zamiarze udzielenia zamówienia na roboty budowlane w procedurze otwartej, ograniczonej i negocjacyjnej lub też zamówienie związane z koncesją;

· ogłoszenie o wynikach przeprowadzonego postępowania.

Ogłoszenie wstępne zawiera ogólne informacje o tym jakiego rodzaju dostawy, usługi i roboty budowlane dany zamawiający zamierza nabyć w określonym roku kalendarzowym. Publikacja ogłoszenia o planowanych zamówieniach jest obowiązkowa i uprawnia zamawiającego do skrócenia terminu składania ofert w toku procedury przyznawania zamówienia, jeżeli zajdzie taka potrzeba. 

Dla ubiegającego się o udzielenie zamówienia ogłoszenie o planowanych zamówieniach pozwala zorientować się o kontraktach, które zostaną w danym roku zawarte i przygotować się do udziału w postępowaniu, zwłaszcza wówczas, gdy pochodzi z innego państwa członkowskiego, niż to w którym zamówienie ma zostać udzielone.

Ogłoszenie o rozpoczęciu postępowania zawiera wszystkie informacje istotne dla przygotowania i złożenia oferty. W zależności od rodzaju procedury przyjętej przez zamawiającego procedury będzie zapraszać do ubiegania się o udzielenie zamówienia lub bezpośrednio do złożenia oferty, wskazując warunki udziału w postępowaniu i kryteria oceny ofert przyjęte przez zamawiającego. W przypadku zamawiającego sektorowego może on jeszcze dodatkowo ogłosić o istnieniu systemu kwalifikacji.

Ogłoszenia o zamówieniach publicznych zamieszczane są w Dzienniku Urzędowym Wspólnot Europejskich serii S. Publikacja ta dostępna jest bądź w wersji na płycie CD-ROM, bądź też bezpośrednio w Internecie pod adresem http://ted.publications.eu.int/official/. 

Ogłoszenia zamawiających klasycznych publikowane są w całości we wszystkich językach urzędowych Wspólnot Europejskich (przy czym autentyczny jest jedynie tekst w języku oryginału). 

Ogłoszenie o rozpoczęciu postępowania publikowane jest w całości w języku, w jakim zostało sporządzone, jedynie streszczenie podlega tłumaczeniu na wszystkie pozostałe języki urzędowe.

Ogłoszenia zamawiających z sektora użyteczności publicznej publikowane są w całości w języku oryginału, natomiast streszczenia ogłoszeń publikowane są we wszystkich językach urzędowych.

1.1.3 Warunki udziału w postępowaniu

Kwalifikacja wykonawców, czyli ustalenie ich zdolności do wykonania zamówienia, może być dokonywana przy zastosowaniu obiektywnych i niedyskryminujących warunków udziału w postępowaniu. Zamawiający jest zobowiązany podać je do wiadomości potencjalnych oferentów (wraz z wykazem wymaganych dokumentów) przed rozpoczęciem postępowania.

Warunki ubiegania się o wykonanie zamówienia muszą pozostawać w proporcji do wartości zamówienia, nie mogą utrudniać uczciwej konkurencji i nie mogą być zmieniane w czasie trwania procedury udzielania zamówienia.

Zgodnie z postanowieniami dyrektywy za zdolnego do satysfakcjonującego wykonania zamówienia publicznego uważa się przedsiębiorcę, który:

1) posiada uprawnienia do wykonywania określonej działalności lub czynności, jeżeli obowiązek posiadania takich uprawnień jest wymagany przez przepisy prawa;

2) posiada niezbędną wiedzę i doświadczenie oraz potencjał techniczny, a także dysponują osobami zdolnymi do wykonania zamówienia;

3) znajduje się w sytuacji ekonomicznej i finansowej zapewniającej wykonanie zamówienia.

W procedurach prowadzonych przez sektor publiczny dyrektywa wskazuje wprost, że przedsiębiorca ubiegający się o wykonanie zamówienia może być wykluczony z postępowania, jeżeli jest w stanie upadłości lub likwidacji, został skazany prawomocnym wyrokiem za przestępstwo związane z działalnością zawodową, ma zaległości z tytułu opłat podatkowych lub na ubezpieczenie społeczne, jest w złej sytuacji finansowej lub nie posiada umiejętności lub personelu o doświadczeniu spełniającym wymagania zamawiającego.

Dyrektywa 93/38/EEC przy postępowaniach w sektorze użyteczności publicznej zezwala zamawiającym na większą swobodę w zakresie warunków, jakie mogą oni postawić wykonawcy ubiegającemu się o wykonanie zamówienia – zamawiający z sektora użyteczności publicznej może postawić takie warunki, i żądać takich dokumentów, jakie uzna za niezbędne dla udzielenia zamówienia. 

Ponieważ jest to zgodne z dyrektywami, część państw członkowskich Unii zdecydowało się na prowadzenie urzędowej listy podmiotów zdolnych do wykonywania zamówień publicznych.

Dla przedsiębiorców jest to o tyle istotne, że po uzyskaniu wpisu na listę przedsiębiorca startujący w przetargu jest zwolniony z przedstawiania dokumentów potwierdzających jego zdolność do ubiegania się o wykonanie zamówienia.

1.1.4 Opis przedmiotu zamówienia 

Sposób, w jaki zamawiający opisze zamówienie ma podstawowe znaczenie dla zachowania konkurencji w postępowaniu. Dlatego dyrektywy szczegółowo regulują, jak zamawiający powinien przedmiot zamówienia opisać, by zapewnić, żeby procedura otwierała możliwość ubiegania się o udzielenie zamówienia szerokiemu kręgowi przedsiębiorców zdolnych do jego wykonania.

Specyfikacja techniczna przedmiotu zamówienia powinna być przez zamawiającego sporządzona przy wykorzystaniu norm krajowych, wdrażających normy europejskie, europejskich zezwoleń technicznych lub wspólnych specyfikacji technicznych. 

Zamawiający jest zwolniony z tego obowiązku, jeżeli normy europejskie nie zawierają żadnych wymagań dotyczących zapewnienia zgodności, zastosowanie norm wymagałoby wykorzystania przy realizacji zamówienia materiałów lub produktów niekompatybilnych z dotychczas używanym sprzętem, gdy ze względu na innowacyjny charakter projektu niewłaściwe byłoby zastosowanie norm europejskich albo zastosowanie norm europejskich w przypadku dostawy utrudniłoby realizację odpowiednich dyrektyw, dotyczących wzajemnego uznawania (homologacji) urządzeń telekomunikacyjnych oraz standaryzacji w dziedzinie informatyki i telekomunikacji.

Na użytek ogłoszenia o zamówieniu zamawiający opisuje przedmiot zamówienia posługując się Wspólnym Słownikiem Zamówień (CPV). Wspólny Słownik Zamówień jest systemem klasyfikacji produktów, usług i robót budowlanych stworzonym na potrzeby zamówień publicznych udzielanych przez państwa członkowskie Unii Europejskiej. Składa się ze słownika głównego oraz słownika uzupełniającego. Słownik główny obejmuje nazwy dostaw, robót budowlanych lub usług, którym przypisane zostały określone 9-cyfrowe kody. Pierwsze dwie cyfry określają działy, pierwsze trzy cyfry określają grupy, pierwsze cztery cyfry określają klasy, pierwszych pięć cyfr określa kategorie. Ostatnia dziewiąta cyfra ma charakter kontrolny i służy do zweryfikowania prawidłowości poprzednich cyfr.

Słownik uzupełniający może być stosowany w celu rozszerzenia opisu przedmiotu zamówienia. Słownik uzupełniający obejmuje kody alfanumeryczne składające się z litery oraz czterech cyfr.

Kwestie dot. stosowania Wspólnego Słownika Zamówień przez zamawiających w Unii Europejskiej reguluje obecnie Rozporządzenie Komisji (WE) Nr 2151/2003 z 16 grudnia 2003 r. zmieniające Rozporządzenie (WE) Nr 2195/2002 Parlamentu Europejskiego oraz Rady w sprawie Wspólnego Słownika Zamówień (CPV).

Zgodnie z postanowieniami Rozporządzenia Komisji (WE) Nr 2151/2003 z 16 grudnia 2003 r. zmieniającego Rozporządzenie (WE) Nr 2195/2002 Parlamentu Europejskiego oraz Rady w sprawie Wspólnego Słownika Zamówień (CPV) stosowanie kodów CPV do określania przedmiotu zamówienia przez zamawiających z Państw Członkowskich UE stało się obowiązkowe z dniem 20 grudnia 2003 r.
Co jest dla potencjalnych wykonawców istotne, to okoliczność, że zastosowanie kodów numerycznych CPV przez zamawiającego ułatwia szybkie przeszukiwanie ogłoszeń i identyfikację przedmiotu zamówienia, niezależnie od wersji językowej ogłoszenia o zamówieniu.

1.1.5 Kryteria oceny ofert

Zamawiający dokonuje wyboru wykonawcy zamówienia, poprzez ocenę złożonych ofert zgodnie z przyjętymi przez niego i szczegółowo opisanymi w dokumentacji przetargowej kryteriami oceny ofert.

Tylko w szczególnych przypadkach (zamówienia na niektóre usługi) kryteria oceny ofert mogą odnosić się do osoby wykonawcy zamówienia, co do zasady powinny mieć charakter obiektywny i odnosić się do przedmiotu lub sposobu wykonania zamówienia.

Zamawiający może przewidzieć w ogłoszeniu, że udzieli danego zamówienia wykonawcy, który przedstawi ofertę z najniższą ceną albo ofertę, która będzie przedstawiała najkorzystniejszy bilans ceny i innych istotnych dla danego zamawiającego elementów oferty, tj. czas niezbędny dla wykonania zamówienia, koszty utrzymania przedmiotu zamówienia czy jego jakość techniczna.

Ofertą najkorzystniejszą w postępowaniu o udzielenie zamówienia publicznego jest więc oferta wybrana w oparciu o ustalone wcześniej i podane do wiadomości wykonawcom, obiektywne i odnoszące się do przedmiotu zamówienia kryteria oceny ofert, która:

· zawiera najniższą cenę,

albo

· przedstawia najkorzystniejszy bilans ceny i innych kryteriów odnoszących się do przedmiotu zamówienia publicznego,

albo

· przedstawia najkorzystniejszy bilans ceny i innych kryteriów odnoszących się do przedmiotu zamówienia publicznego i najlepiej odpowiada potrzebom zamawiającego.

Publikując ogłoszenie o zamówieniu zamawiający podaje względną wagę kryteriów udzielania zamówień lub przedstawia kryteria w kolejności od najważniejszego do najmniej ważnego.

1.1.6 Środki ochrony prawnej podmiotu ubiegającego się o wykonanie zamówienia 

Oprócz mechanizmów prowadzenia procedur zamówień publicznych dyrektywy postanawiają również o zasadach, na jakich podmiotom ubiegającym się o udzielenie zamówienia przysługują środki ochrony prawnej ich interesów w postępowaniu. Są to dyrektywa Rady 89/665/EEC z dnia 21/12/1989r koordynująca przepisy i regulacje administracyjne, dotyczące stosowania procedur odwoławczych w udzielaniu zamówień publicznych na dostawy i roboty budowlane oraz dyrektywa Rady 92/13/EEC z dnia 25/02/1992r koordynująca przepisy i regulacje administracyjne dotyczące stosowania zasad Wspólnoty w zakresie procedur udzielania zamówień przez podmioty działające w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i telekomunikacji. 

Celem tych dyrektyw 89/665/EEC i 92/13/EEC jest zapewnienie, by zamawiający przy udzielaniu zamówień publicznych, do których stosują się reguły ustalone przez dyrektywy właściwie stosowali przepisy, a w szczególności prowadzili procedury w sposób przejrzysty, bez nieuzasadnionych preferencji dla poszczególnych wykonawców.

Realizując postanowienia dyrektyw, Państwa Członkowskie w większości wprowadziły dodatkowe, poza drogą sądową, instytucje ochrony prawnej wykonawców ubiegających się o udzielenie zamówienia publicznego. Jedynie w przypadku Belgii, Holandii, Hiszpanii i Portugalii ochrona interesów wykonawców odbywa się poprzez korzystanie ze zwykłych środków ochrony prawnej.

Zamawiający już w ogłoszeniu o zamówieniu jest obowiązany podać nazwę i adres organu odpowiedzialnego za procedury odwoławcze oraz, w stosownych przypadkach, procedury mediacyjne oraz pouczyć o ostatecznych terminach składania odwołań lub, jeżeli istnieje taka możliwość, na temat nazwy, adresu, numeru telefonu, faksu i adresu e-mail biura, w którym można uzyskać takie informacje.

Odwołanie, którym mówią dyrektywy może wnieść każdy podmiot, który miał lub ma interes prawny w uzyskaniu danego zamówienia publicznego, a w postępowaniu, w którym ubiega się o jego udzielenie zamawiający naruszył przepisy prawa wspólnotowego lub prawa krajowych implementującego przepisy dyrektyw, w wyniku czego podmiot skarżący doznał lub zagraża mu doznanie uszczerbku.

Prawo krajowe Państw Członkowskich może szczegółowo regulować krąg podmiotów uprawnionych do składania odwołania i ustalić, jakie podmioty są uprawnione do rozpatrywania odwołań - sądy organy lub organy pozasądowe. Jeżeli podmiotem rozpatrującym odwołanie jest organ pozasądowy podmiot skarżący musi mieć zagwarantowane prawo odwołania się od decyzji tego organu do właściwego sądu 

Przy rozpatrywaniu odwołania organ może być uprawniony do zawieszenia procedury udzielania zamówienia lub też wykonywania decyzji podjętych przez zamawiającego, od prawa krajowego zależy, czy złożenie odwołania będzie automatycznie skutkowało zawieszeniem procedury. 

Jeżeli rozpatrując sprawę organ stwierdzi naruszenie prawa służy mu prawo uchylenia bezprawnej decyzji zamawiającego oraz przyznania poszkodowanemu podmiotowi odszkodowania. 

Poza drogą skargową – odwoławczą dyrektywa 92/13/EEC przewiduje także inną metodę rozwiązywania sporów w postępowaniu o udzielenie zamówienia – koncyliację.

Dyrektywa zastrzega Komisji Europejskiej prawo kontroli udzielania zamówień w Państwach Członkowskich Unii poprzez uprawnienie do wszczęcia postępowania kontrolnego, jeżeli zachodzi podejrzenie naruszenia prawa wspólnotowego, a umowa o wykonanie zamówienia nie została przez zamawiającego zawarta. 

Wszczynając postępowanie kontrolne Komisja przesyła do Państwa Członkowskiego oraz zamawiającego zawiadomienie o naruszeniu w toku przyznawania zamówienia prawa wspólnotowego. Państwo członkowskie, które otrzyma takie zawiadomienie jest w terminie 21 dni (30 dni w przypadku sektora użyteczności publicznej) zobowiązane do przedstawienia odpowiedzi zawierającej:

· potwierdzenie naprawienia naruszenia,

· uzasadnienia, dlaczego naruszenie nie zostało naprawione,

· powiadomienia o zawieszeniu procedury udzielania zamówienia przez zamawiającego z jego własnej inicjatywy lub w wyniku zastosowania środków tymczasowych.

Jeżeli czynności Państwa Członkowskiego zostaną uznane za niewystarczające Komisja Europejska może złożyć skargę do Europejskiego Trybunału Sprawiedliwości przeciwko Państwu Członkowskiemu naruszającemu prawo wspólnotowe. 

1.2. Ubieganie się o zamówienia w reprezentatywnych Państwach Członkowskich Unii Europejskiej

Od 1 lutego 1994 r, Układ Europejski ustanawiający stowarzyszenie pomiędzy Rzeczpospolitą Polską oraz Wspólnotami Europejskimi i ich Państwami Członkowskimi postanowił, że przetargi na wykonanie zamówień państwowych będą prowadzone na zasadach niedyskryminacji i wzajemności. 
Od 1 maja 2004 roku dostęp do postępowań o udzielenie zamówienia publicznego w Państwach Członkowskich jest dla polskich przedsiębiorców zagwarantowany na zasadach równości z podmiotami działającymi na terenie Państwa Członkowskiego udzielającego zamówienia.

Przedsiębiorcy polscy korzystając ze swobody przepływu usług, mogą wykonywać dostawy i świadczyć usługi w Państwach Członkowskich zatrudniając przy tym polskich pracowników.

· Od usługodawcy nie można żądać posiadania siedziby na terenie państwa, gdzie ma być świadczona usługa;

· Państwo, gdzie usługa ma być świadczona nie może żądać, aby personel kluczowy przedsiębiorcy miał stałe miejsce zamieszkania na terenie tego państwa;

· Przedsiębiorca opłaca składki ubezpieczeniowe za swoich pracowników tylko w Polsce, nie ma obowiązku odrębnego odprowadzania składek w państwie, gdzie wykonuje usługę;

· Zabronione jest wprowadzanie warunku posiadania określonej formy prawnej przez przedsiębiorcę;

· Jeżeli przedsiębiorca jest skutecznie dopuszczony do wykonywania określonych świadczeń w Polsce, Państwo Członkowskie nie może żądać uzyskania zezwolenia na świadczenie usług bez wzięcia pod uwagę rękojmi należytego wykonania usługi już zagwarantowanej w kraju siedziby. W szczególnych wypadkach, kiedy dodatkowe ograniczenia mogą być wprowadzane, Państwo, gdzie usługa ma być świadczona musi tę rękojmię wziąć pod uwagę.

Przedsiębiorcy polscy mogą skutecznie startować w postępowaniach na dostawy, gdyż produkty wytworzone w Polsce, jeżeli są produkowane zgodnie z właściwymi normami polskimi lub normami europejskimi spełniają wymagania dyrektyw, co do przedmiotu zamówienia na dostawy także w zamówieniach udzielanych przez sektor użyteczności publicznej.

Zgodnie bowiem z art. 36 dyrektywy 93/38 można odrzucić ofertę na dostawy, w której udział towarów pochodzących z państw trzecich przekracza 50 % całkowitej wartości towarów. Przez państwa trzecie rozumie się państwa, z którymi Wspólnota Europejska nie zawarła wielostronnych lub dwustronnych umów zapewniających porównywalny i skuteczny dostęp przedsiębiorstw Wspólnoty do rynków tych państw. 

Podobnie, oferty polskich przedsiębiorców nie mogą odrzucone z uwagi na system tzw. 3%.

Jeżeli dwie lub więcej ofert jest równoważnych  w świetle kryteriów udzielenia zamówienia zamawiający może preferować oferty, które nie mogą być odrzucone (czyli oferty pochodzące z Państw Członkowskich UE). Ceny fert uważa się za równoważne, jeżeli różnice pomiędzy nimi nie przekraczają 3 procent. 

Z uwagi na charakter postanowień dyrektyw, które tworzą szkielet modelu prawnego i zezwalają państwom członkowskim na decyzję, co do sposobu ich realizacji możliwość faktycznego udziału w postępowaniach poszczególnych państw członkowskich przez przedsiębiorców polskich i wygrywanie tych postępowań jest uzależnione od nabycia umiejętności działania na określonym rynku krajowym państwa członkowskiego.

W praktyce ubiegania się o zamówienia polscy przedsiębiorcy mogą spotkać się z utrudnieniami wynikającymi z: 

· ograniczaniem rynku zamówień dostępnego w praktyce dla przedsiębiorców zagranicznych do zamówień o wartościach przekraczających progi dyrektyw oraz niewłaściwą interpretacją przepisów dyrektyw lub przepisów krajowych implementujących dyrektywy,

· krótkimi terminami składania ofert,

· różnych systemów publikowania ogłoszeń – podstawowym źródłem stają się publikatory dostępne drogą elektroniczną,

· bariery językowej- postępowania prowadzone są w języku urzędowym państwa udzielającego zamówienia i tylko w niektórych Państwach Członkowskich możliwe jest zwrócenie się do zamawiającego o zgodę na przedstawienie dokumentów i złożenie oferty w innym języku,

· ograniczeń wynikających z przepisów przejściowych w zakresie swobodnego przepływu usług (wymóg uzyskiwania zezwolenia na założenie przedsiębiorstwa lub zatrudnienie w danym Państwie Członkowskim np. Austria, Niemcy).

1.2.1. Austria

Przepisy 

Podstawowym aktem prawnym regulującym zamówienia publiczne w Austrii jest ustawa o zamówieniach publicznych - Bundesvergabegesetz, uchwalona w 1993 r. i stosowana od 1 stycznia 1 994 r. 

Z uwagi na federalny charakter kraju, zamówienia publiczne funkcjonują na dwóch poziomach - na poziomie związkowym, gdzie obowiązuje ustawa regulująca zamówienia federalne (Bundesvergabege-setz) oraz na poziomie landów, gdzie obowiązują akty prawne regulujące udzielanie zamówień.

Wartość zamówienia decyduje o rodzaju procedury – zasady dyrektyw mają zastosowanie do zamówień przekraczających:

· dla robót budowlanych: 5 000 000 euro,

· dla dostaw i usług (w tym konkursów): 200 000 euro.

Regulacji podlegają również prywatne podmioty realizujące projekty wspierane finansowo ze środków publicznych (co najmniej w wysokości 50%), udzielając zamówień, których wartość przekracza wymienione progi. 

Ogłoszenia o zamówieniach

Poza Dziennikiem Urzędowym UE, ogłoszenia o zamówieniach publikowane są w "Wiener Zeitung" ("Amttsblatter") oraz w "Biuletynie Izby Gospodarczej Austrii" (Ausschrebungen), osiągalnym także pod adresem elektronicznym: http://www.wk.or.at/aw/ausschreibungen/.

Organy odwoławcze

W Austrii są dwa organy kontrolne: Bundesvergabekontrollkomission oraz Bundesvergabeamt. Członkowie tych organów są powoływani na pięcioletnie kadencje i są niezależni w orzekaniu, a instytucje działają w ramach Ministerstwa Gospodarki.

Bundesvergabekontroll-komission jest organem rozjemczym, właściwym w trakcie postępowania o udzielenie zamówienia. Organ ten wydaje opinie i rozstrzyga spory interpretacyjne, co do prawa oraz może zbadać, czy wybór oferty najkorzystniejszej został przeprowadzony zgodnie z przepisami, a gdy umowa już została zawarta, może sprawdzić, czy postępowanie było prowadzone prawidłowo .

Postępowanie przed Komisją nie zawiesza postępowania, jednakże skutkuje zakazem zawarcia umowy na 4 tygodnie od daty wniesienia odwołania. 

Bundesvergabeamt jest organem sądowym, stanowiącym organ II instancji w stosunku do Komisji. Jeżeli postępowanie przed Komisją nie zakończyło się ugodą, Bundesvergabeamt zajmie się badaniem postępowania, także w zakresie jego zgodności z prawem europejskim. Wobec braku zawieszenia postępowania o udzielenie zamówienia, wyrok pozytywny dla odwołującego się jest podstawą do dochodzenia odszkodowania w postępowaniu przed sądem cywilnym.

Sytuacja polskich przedsiębiorców

Swoboda świadczenia usług przez polskich przedsiębiorców została przez Austrię ograniczona na okres przejściowy, nie ma też umowy regulującej współpracę firm polskich i austriackich w zakresie usług budowlanych.

Z tego względu przedsiębiorcy polscy są wyłączeni od ubiegania się o wykonywanie m.in. usług budowlanych, w tym kamieniarskich i brukarskich, oraz usług ochrony i sprzątania i czyszczenia obiektów, bez posiadania zarejestrowanego oddziału przedsiębiorstwa w Austrii.

W pozostałym zakresie przedsiębiorcy polscy mogą świadczyć usługi posługując się polskimi pracownikami, jeżeli są oni zatrudnieni przez przedsiębiorcę co najmniej od roku, na podstawie umowy o pracę na czas nieokreślony.

Praktyka pokazuje, że szanse na wygranie przetargu zwiększa posiadanie w Austrii biura informacyjnego, filii lub oddziału oraz wspólne składanie oferty z przedsiębiorcą austriackim. 

1.2.2. Belgia

Przepisy

Zamówienia publiczne w Belgii uregulowane są ustawą z 24 grudnia 1993 r. o zamówieniach publicznych, która dotyczy wszystkich zamówień, udzielanych przez podmioty publiczne w Belgii.

O procedurze decyduje wartość zamówienia – zasady dyrektyw mają zastosowanie do zamówień przekraczających:

· dla robót budowlanych: 5 000 000 euro,

· dla dostaw i usług (w tym konkursów): 130 000 euro.

W zamówieniach podprogowych procedura negocjacyjna może być zastosowana zawsze, jeżeli wartość zamówienia nie przekracza 67 000 euro, brak obowiązku publikowania ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym Unii Europejskiej i zamawiający mogą stosować krótsze, minimalne terminy składania ofert.

Ogłoszenia o zamówieniach

Poza Dziennikiem Urzędowym Unii Europejskiej istnieje wiele publikatorów, w tym elektronicznych (http://www.ccic.be/offres/, http://www.mentor.be/tenderinfo/index.html) z których można uzyskać informacje o  zamówieniach udzielanych w Belgii.

Sytuacja polskich przedsiębiorców

Belgia nie wprowadziła ograniczeń w stosunku do polskich przedsiębiorców, ale zdecentralizowanie kraju i obowiązujące 3 języki urzędowe nawet w przypadku zamówień, w których terminy składania ofert wynikają z dyrektyw zmniejszają szanse polskich przedsiębiorców na udział w postępowaniach, jeżeli działają samodzielnie.

Dostęp do rynku dla przedsiębiorców zagranicznych powinien się poprawić od 1 stycznia 2005, gdyż Belgia jest objęta obowiązkiem elektronizacji i uproszczenia procedur zamówień w tym terminie.

1.2.3. Finlandia 

Przepisy 

Fińska ustawa o zamówieniach publicznych reguluje zasady udzielania zamówień w sposób generalny, obowiązuje w stosunku do wszystkich zamówień niezależnie od ich wartości. 

W stosunku do zamówień podprogowych obowiązują ponadto ogólne zasady dotyczące przejrzystości postępowania o udzielenie zamówienia, zakazu dyskryminacji oraz obowiązek porównywania ofert celem wyboru oferty najkorzystniejszej.

Zasady i procedury dyrektyw, wdrożone przez rozporządzenie obowiązują po przekroczeniu progów unijnych. 

Ogłoszenia 

W Finlandii obowiązek publikacji ogłoszenia o zamówieniu jest generalny. Zamawiający ma obowiązek zaproszenia do udziału w postępowaniu wystarczającej, w zależności od wielkości lub złożoności przedmiotu zamówienia, liczby dostawców lub wykonawców. Jeżeli wykonawca nie został zaproszony do udziału w postępowaniu jest zainteresowany złożeniem oferty, ma taką możliwość. 

http://www.edita.fi/virle/ lub http://www.tieke.fi/tieke/tati/indexeng.htm (wersja angielska)

Organy odwoławcze

Środki odwoławcze przysługują wykonawcom niezależnie od wartości zamówienia, nie tylko w stosunku do zamówień podlegających dyrektywom. W Finlandii w pierwszej instancji właściwy jest Urząd Ochrony Konkurencji, w drugiej Naczelny Sąd Administracyjny.

Sytuacja polskich przedsiębiorców
Finlandia nie wprowadziła ograniczeń w stosunku do polskich przedsiębiorców, ale fińscy zamawiający tylko w nielicznych przypadkach dopuszczają w procedurze przetargowej język angielski obok urzędowych - fińskiego i szwedzkiego. 

Udział przedsiębiorców zagranicznych w fińskim rynku zamówień jest bardzo mały.

1.2.4. Francja 

Przepisy 
We Francji zamówienia o wartości nie przekraczającej kwoty 90 000 euro nie podlegają procedurom, w praktyce są udzielane z wolnej ręki, a pomiędzy 90 000 i 130 000 euro może być stosowana procedura uproszczona, łącząca w sobie elementy przetargu oraz negocjacji.

O procedurze decyduje wartość zamówienia – zasady dyrektyw mają zastosowanie do zamówień przekraczających:

· 130 000 euro - dla jednostek administracji centralnej,

· 200 000 euro dla samorządu.

Procedury udzielania zamówień publicznych to przetarg nieograniczony lub ograniczony, procedura negocjacyjna, konkurs oraz procedury specjalne stosowane do niektórych kategorii zamówień (m.in. zamówienia na projekt i wykonawstwo - tzw. zamówienia "pod klucz"). Przetarg nieograniczony i ograniczony mają charakter procedur podstawowych, zaś procedura negocjacyjna tylko w sytuacjach określonych w Kodeksie.

Cena nie może być jedynym kryterium udzielenia zamówienia. 

Postępowania są prowadzone w dwóch częściach oddzielnie prowadzi się ocenę techniczną i finansową, stosowany jest tzw. system "dwóch kopert". Zewnętrzna koperta zawiera informacje dotyczące wykonawcy, świadczące o jego sytuacji ekonomicznej i finansowej, zdolności technicznej oraz o spełnianiu wszelkich wymaganych przez zamawiającego warunków. Druga - wewnętrzna, zawiera właściwą ofertę z ceną i innymi propozycjami odnoszącymi się do przedmiotu zamówienia. Oferta finansowa jest ujawniana i rozpatrywana jedynie wówczas, gdy wykonawca zostanie uznany za zdolnego do wykonania danego zamówienia, gdyż spełnia warunki wymagane przez zamawiającego. 

Ogłoszenia 

Zamawiający nie ma obowiązku publikowania ogłoszenia o zamówieniu, jeżeli wartość zamówienia nie przekracza kwoty 90 000 euro. 

Ogłoszenia o zamówieniach publicznych publikuje się w publikatorach właściwych dla każdego departamentu lub w "Bulletin officiel des marches publics" (BOAMP), który jest urzędowym dziennikiem poświęconym wyłącznie zamówieniom publicznym. BOAMP jest również dostępny w Internecie, pod adresem: http://www.journal-officiel.gouv.fr. Inne popularne adresy to http://djo.journal-officiel.gouv.fr/centre-editper12.htm , http://www.weblane.fr/basemp/bas1.htm  http://www.sosmarchespublics.com/.

Jeżeli wartość zamówienia przekracza 130 000 euro, publikacja w BOAMP jest obowiązkowa, a oprócz tego zamawiający ma obowiązek opublikowania ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym Wspólnot Europejskich.

Organy odwoławcze

Skargę na naruszenie przepisów o zamówieniach publicznych składa się do Trybunału Administracyjnego.

Do chwili zawarcia umowy Trybunał jest uprawniony do wezwania zamawiającego do zastosowania się do odpowiednich przepisów, zawieszenia postępowania oraz unieważnienia czynności zamawiającego.

Niezależnie od wystąpienia do Trybunału wykonawca, którego interes prawny doznał uszczerbku, może wystąpić do sądu cywilnego z żądaniem przyznania odszkodowania, także po podpisaniu umowy. Odszkodowanie obejmuje utracony zysk oraz zwrot wydatków związanych z przygotowaniem oferty. 

Sytuacja polskich przedsiębiorców

Francja nie wprowadziła dla polskich przedsiębiorców ograniczeń w dostępie do rynku, ale ponieważ do wartości zamówienia niższej niż 90.000 euro nie stosuje się żadnych procedur, ubieganie się o wykonanie takiego zamówienia jest praktycznie niemożliwe.

Dodatkowo, przepisy francuskie nie przewidują możliwości składania oferty w języku innym niż francuski.

Terminy na składanie ofert są zgodne z dyrektywami powyżej progów unijnych, w procedurze uproszczonej są bardzo krótkie i samodzielny udział polskiej firmy  w postępowaniu jest przez to utrudniony, o wiele większe szanse ma przedsiębiorca działający wspólnie z przedsiębiorcą francuskim lub utrzymujący oddział we Francji.

Dostęp do rynku zamówień, szczególnie w zakresie dostaw powinny poprawić tzw. zamówienia elektroniczne, które we Francji są realizowane w sposób zdecentralizowany, na kilkunastu platformach operacyjnych, a staną się podstawową formą udzielania zamówienia od 1 stycznia 2005 roku. 

1.2.5.  Hiszpania 

Przepisy

Zamówienia publiczne w Hiszpanii regulują ustawa nr 13 z dnia 18 maja 1995 r. o zamówieniach administracji publicznej i ustawa nr 48 z dnia 30 grudnia 1998 r. o procedurach udzielania zamówień w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i telekomunikacji.

Procedury udzielania zamówień to:

· postępowanie otwarte, w postaci licytacji lub przetargu

· postępowanie ograniczone, w postaci licytacji lub przetargu

· procedura negocjacyjna.

Licytacja opiera się na mechanizmie aukcji duńskiej i polega na podaniu do publicznej wiadomości kwoty, którą zamawiający może przeznaczyć na wykonanie zamówienia, po czym rozpoczyna się licytacja w dół. Po sprawdzeniu zdolności do wykonania zamówienia komisja otwiera publicznie oferty i proponuje zamawiającemu udzielenie zamówienia wykonawcy, który przedstawił najniższą cenę.

W przetargu wybiera się ofertę najkorzystniejszą, biorąc pod uwagę cenę oraz inne kryteria określone w dokumentacji zamówienia. Udzielenie zamówienia powinno nastąpić w terminie 3 miesięcy od daty otwarcia ofert. 

Postępowanie negocjacyjne może być przeprowadzone tylko w sytuacjach przewidzianych w ustawie. W każdym jednak przypadku zamawiający jest zobowiązany uzasadnić wybór danej procedury.

Ogłoszenia

Bez względu na wartość zamówienia zamawiający publikuje ogłoszenie o przetargu w Biuletynie Rządowym ("Boletin del Estado" http://www.boe.es/). Organy samorządowe publikują ogłoszenia o zamówieniach w biuletynach lokalnych np. http://www.gencat.es:8000/cataleg/index.htm, http://www.ipyme.org/sie/difusion.htm czy http://www.minhac.es/comun/concurso.htm. 

Po przekroczeniu progów z dyrektyw obowiązuje publikacja ogłoszenia także w Dzienniku Urzędowym UE.

Terminy składania ofert oraz wniosków o dopuszczenie do postępowania w zamówieniach krajowych to:

• w procedurze otwartej jest to co najmniej 26 dni od daty opublikowania ogłoszenia,

• w przypadku procedury ograniczonej lub negocjacyjnej z publikacją ogłoszenia - co najmniej 14 dni od daty złożenia wniosku o dopuszczenie do udziału w  postępowaniu,• termin na złożenie oferty w postępowaniu ograniczonym lub negocjacyjnym wynosi co najmniej 26 dni, licząc od daty wysłania pisemnego zaproszenia do złożenia oferty. 

Organy odwoławcze

Brak odrębnych organów i procedur rozpatrywania odwołań wniesionych przez wykonawców niezadowolonych z decyzji zamawiających. Odwołania te podlegają zwykłym procedurom administracyjnym. 

Wykonawca niezadowolony z decyzję zamawiającego najpierw zwraca się bezpośrednio do organu, który wydał daną decyzję lub jego organu nadrzędnego - jest to wstępne postępowanie odwoławcze. Termin wniesienia odwołania to zwykle miesiąc od poinformowania o danej decyzji. Wniesienie odwołania nie powoduje automatycznego zawieszenia postępowania, wykonawca może jednak wystąpić z takim żądaniem. Po wniesieniu odwołania organ administracyjny ma trzy miesiące na podjęcie decyzji o ewentualnym uwzględnieniu czy też oddaleniu odwołania; w przypadku braku rozstrzygnięcia w tym ostatnim terminie domniemywa się, że odwołanie zostało oddalone.

Po wyczerpaniu drogi wewnątrzadministracyjnej wykonawca może wystąpić ze skargą do sądu. Przed sądem można żądać unieważnienia decyzji podjętych z naruszeniem przepisów o zamówieniach publicznych. W przypadku wniesienia sprawy do sądu organ zamawiający ma możliwość naprawienia swojego uchybienia przez unieważnienie i powtórzenie zaskarżonej czynności. Termin wniesienia sprawy do sądu administracyjnego w zależności od zachowania się zamawiającego to dwa miesiące, licząc od dnia, w którym został poinformowany o oddaleniu jego odwołania, w przypadku braku rozpatrzenia odwołania  1 rok, od dnia, w którym decyzja organu powinna zostać podjęta.

Wykonawca może ubiegać się o odszkodowanie w związku ze szkodą, jaką poniósł na skutek naruszenia przez zamawiającego przepisów o zamówieniach publicznych. Odszkodowanie obejmuje stratę poniesioną przez wykonawcę, w tym koszt przygotowania oferty i utracone zyski.

Sytuacja polskiego przedsiębiorcy

Hiszpania nie wprowadziła wobec przedsiębiorców polskich ograniczeń - dla ubiegania się o wykonanie zamówienia nie jest konieczne otwarcie przedstawicielstwa czy mianowania pełnomocników do prowadzenia działalności lub ich zgłoszenie w Rejestrze Handlowym. 

Warunki ubiegania się o zamówienie odpowiadają wymaganiom dyrektyw, niezależnie od wartości przedmiotu zamówienia.

W Hiszpanii istnieje rejestr wykonawców, którzy mogą ubiegać się o zamówienia na roboty budowlane oraz niektóre usługi o dużej wartości, ale obowiązek wpisu do tego rejestru nie dotyczy przedsiębiorców z UE.

Niestety, tylko niektóre publikatory są dostępne w wersji elektronicznej - ogłoszenia są publikowane w 17dziennikach urzędowych i 52 Biuletynach Oficjalnych prowincji.

1.2.6.  Niemcy 

Przepisy

Zamówienia publiczne są uregulowane w ustawie o zwalczaniu ograniczeń konkurencji (GWB). Niezależnie od tej ustawy zamówienia publiczne uregulowane są wytycznymi: Verdingungsordnung fur Leistungen - ausgenom-men Bauleistungen - (N/OL/A) dla zamówień publicznych na dostawy i Verdingungsordnung fur Bauleistungen (VOB/A) dla robót budowlanych.

GWB dotyczy wyłącznie zamówień o wartościach przekraczających progi unijne, VOL/A reguluje także zamówienia organów rządowych o wartościach podprogowych.

Progi europejskie w Niemczech to:

· 134 000 euro dostawy i usługi (zamówienia samorządu i władz lokalnych  to  200 000 euro}

· 5000.000 dla robót budowlanych

· 400 000 euro w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i telekomunikacji, (600 000 euro dla telekomunikacji).

Procedury udzielania zamówień to:

· przetarg nieograniczony (publiczny),

· przetarg ograniczony (poprzedzonym kwalifikacją wstępną),

· negocjacje,

· zamówienie z wolnej ręki.

Podstawowym trybem jest przetarg nieograniczony i jego zastosowanie jest obowiązkowe, chyba że specyfika danego zamówienia lub szczególne okoliczności uzasadniają wybór innego trybu postępowania.

Przetarg ograniczony może być zastosowany, jeżeli krąg potencjalnych wykonawców jest ograniczony, zorganizowanie przetargu nieograniczonego byłoby niewspółmiernie kosztowne w stosunku do wartości zamówienia, w przypadku dostaw także w sytuacji, gdy niepowodzeniem zakończył się zorganizowany uprzednio przetarg nieograniczony lub też jego zastosowanie jest uzasadnione z uwagi na pilną potrzebę udzielenia zamówienia czy też konieczność przestrzegania tajemnicy państwowej. 

W sytuacjach opisanych w przepisach możliwe jest skorzystanie z procedury negocjacyjnej oraz udzielenie zamówienia z wolnej ręki.

Terminy składania ofert odpowiadają regulacji dyrektyw – nie mniej niż 52 dni od dnia publikacji ogłoszenia.

Ogłoszenia

Ogłoszenia o zamówieniach publicznych administracji federalnej publikowane są w Federalnym Dzienniku Ustaw (Bundesanzeiger) wydawanym przez Ministerstwo Sprawiedliwości. Oprócz tego zamówienia publiczne są jeszcze ogłaszane w "Sutmissionsanzeiger" - www.submission.de, a samorząd i podmioty lokalne publikują ogłoszenia w swoich wydawnictwach urzędowych i lokalnej prasie.

(http://www.bauwi.de/- ogłoszenia o przetargach budowlanych, komercyjna baza ogłoszeń http://mp.medienpool.com/index.htm)

Organy odwoławcze

Środki odwoławcze przysługują w Niemczech w zależności od wartości zamówienia i zasadniczo są one dostępne wykonawcom tylko w zakresie zamówień o wartości szacunkowej w wysokości minimum dolnych progów dyrektyw. 

Organami odwoławczymi są izby zamówień publicznych, przy których działają organy arbitrażowe oraz wyższe sądy krajowe. W drugiej instancji właściwy jest Komitet Kontroli Zamówień Publicznych działający przy Federalnym Urzędzie Antymonopolowym.

Jeśli wartość szacunkowa zamówienia jest poniżej progów dyrektyw, to wykonawcy mogą dochodzić odszkodowania na zasadach ogólnych przed sądami cywilnymi.

Sytuacja polskich przedsiębiorców na rynku zamówień w Niemczech

Formalnie polscy przedsiębiorcy mają zagwarantowany dostęp do zamówień publicznych bez potrzeby posiadania w tym kraju oddziału lub filii. Niemcy wprowadziły jednak ograniczenia w zakresie transgranicznego świadczenia usług, które nie dotyczą wyłącznie usługodawców samodzielnie (osobiście) wykonujących zlecenie.

Z tego względu dostęp do świadczenia usług budowlanych i im pokrewnych, usług przy sprzątaniu i czyszczeniu obiektów i dekoratorstwa wnętrz nie jest swobodny i wymaga ubiegania się o zezwolenia w ramach przyznanych Polsce kontyngentów rocznych.

Mimo szerokiego rozumienia usług budowlanych nie obejmują one specjalistycznych prac budowlanych firm górniczych, budowy tuneli i obróbki metalu poza montażem elementów prefabrykowanych.

Oferty w postępowaniach niemieckich są składane w jednej, zapieczętowanej kopercie (nie ma podziału na ocenę techniczną i finansową) i raz złożone nie mogą być zmieniane.

Tradycyjnie, w postępowaniach zamawiający wymagają niemieckich norm technicznych (DIN), ale muszą respektować produkty spełniające normy Państw Członkowskich.

1.2.7.  Węgry

Przepisy

Udzielanie zamówień publicznych jest na Węgrzech regulowane przez Ustawę CXXIX z grudnia 2003, która weszła w życie 1 maja 2004 roku. Zgodnie z tą ustawą do stosowania procedur zamówień publicznych zobowiązane są podmioty sektora publicznego oraz zamawiający sektorowi, zgodnie z wymaganiami dyrektyw UE.

Kwoty, od których obowiązuje stosowanie tych procedur to:

· 25 mln HUF (ok. 100 000 Euro) dla zamówień na dostawy;

· 20 mln HUF (ok. 80 000 Euro) dla zamówień na usługi;

· 70 mln HUF (ok. 280 000 Euro) dla zamówien na roboty budowlane;

· 100 mln HUF (ok. 400 000 Euro) dla koncesji na roboty budowlane;

· 25 mln HUF (ok. 100 000 Euro) dla koncesji na usługi 

Zamawiający z sektora użyteczności publicznej stosują procedury zamówień publicznych w wypadku zamówień przekraczających równowartość 50 mln HUF (ok. 200 000 Euro) dla dostaw i usług oraz 100 mln HUF (ok. 400 000 Euro) dla robót budowlanych.

Zamówień udziela się w przetargu nieograniczonym, który może być poprzedzony kwalifikacją wstępną lub w przetargu ograniczonym, nowe przepisy wprowadziły także instytucję centralnego zamawiającego, który będzie dokonuje zakupów w imieniu szeregu podmiotów zobowiązanych do stosowania procedur zamówień publicznych.

Ogłoszenia

Przepisy przewidują obowiązek publikacji wstępnego ogłoszenia o planowanych zamówieniach, których zamawiający zamierza udzielić w ciągu następnych 12 miesięcy.

Obowiązek publikacji ogłoszenia o zamówieniu (zaproszenia do złożenia oferty) dotyczy zamówień o wartości powyżej 2 mln HUF (ok. 8 000 Euro) dla dostaw i usług oraz powyżej 10 mln HUF (ok. 40 000 Euro) dla robót budowlanych. Ogłoszenia powyżej progów dyrektyw są publikowane w Dzienniku Urzędowym Unii Europejskiej, pozostałe są publikowane po węgiersku w Biuletynie Zamówień Publicznych (Közbeszerzések Tanácsá , http://www.kozbeszerzes.hu/ ) oraz w czasopismach o zasięgu krajowym (Budapest Business Journal).

Środki ochrony prawnej 

Prawo węgierskie przewiduje prawo wykonawcy do żądania wyjaśnień, co do treści dokumentacji przetargowej i prawo składania skargi, jeżeli zamawiający prowadzi postępowanie z naruszeniem zasad uczciwej konkurencji.

Jeżeli rozpatrzenie skargi przez zamawiającego nie jest dla wykonawcy satysfakcjonujące może on złożyć odwołanie, które jest rozstrzygane przez Komitet Arbitrażowy ds. Zamówień Publicznych. 

Postępowanie arbitrażowe może być wszczęte na żądanie wykonawcy lub Rady Zamówień Publicznych, która jest organem administracji właściwym w sprawach zamówień publicznych. 

Każdy zainteresowany podmiot, którego interes prawny został lub mógł zostać naruszony w wyniku naruszenia przepisów ustawy może wystąpić z wnioskiem o jego rozpatrzenie. 

Na decyzje Komitetu Arbitrażowego przysługuje skarga do sądu powszechnego. 

Sytuacja polskich przedsiębiorców

Z wejściem w życie ustawy CXXIX z grudnia 2003 r. Węgry zniosły wszelkie ograniczenia w dostępie do rynku zamówień dla przedsiębiorców z innych krajów członkowskich Unii Europejskiej.

Zgodnie z obowiązującymi przepisami wykonawca ubiegający się o udzielenie zamówienia nie może podlegać warunkowi posiadania siedziby na terytorium Węgier lub udokumentowania doświadczenia z realizacji zamówień publicznych na Węgrzech.

2 Zamówienia Światowej Organizacji Handlu (WTO).

Negocjacje Rundy Urugwajskiej (1986- 1994) zakończyły się m. in. podpisaniem Porozumienia w sprawie utworzenia Światowej Organizacji Handlu (WTO). Integralną częścią Porozumienia WTO są załączniki zawierające teksty poszczególnych umów zawartych podczas negocjacji. Jednym z porozumień multirateralnych WTO jest nowy Układ w sprawie Taryf Celnych i Handlu, który zastąpił Układ z 1947 r., i nosi nazwę GATT 1994. Jednym z porozumień fakultatywnych WTO jest Umowa w sprawie zamówień publicznych - Government Procurement Agreement (GPA) podpisana w Marakeszu 15 kwietnia 1994 r.

GPA, które weszło w życie w 1996 roku jest oparte na zasadzie niedyskryminacji oraz traktowania narodowego. 

Państwa będące stroną GPA są zobowiązane zapewnić w stosunku do produktów i wykonawców z innych państw-stron Umowy traktowanie nie mniej korzystne niż przyznane produktom, usługom i dostawcom krajowym oraz przyznane produktom, usługom i dostawom oferowanym przez inną stronę. Zasada traktowania narodowego oznacza obowiązek traktowania przez państwo –stronę przedsiębiorców i produkty z innego kraju tak jak przedsiębiorców i produkty własne.

Klauzula największego uprzywilejowania, zawarta w większości umów oznacza, że dane państwo nie może traktować jednych uczestników danego porozumienia w sposób korzystniejszy niż innych. 

GPA zakazuje dyskryminacji przedsiębiorców ubiegających się o udzielenie zamówienia i zobowiązuje państwa-strony do zachowania przejrzystości udzielania zamówień. GPA nie znosi ceł i innych tego rodzaju opłat importowych, ale wymaga by zasady ich wymierzania były takie same w stosunku do wszystkich Państw-stron GPA.

Poza krajami rozwijającymi się, które na etapie kwalifikowania do udziału w postępowaniu mogą środki kompensacyjne, zamawiający objęci GPA nie mają możliwości stosowania lub rozważania możliwości zastosowania umów kompensacyjnych w związku z udzielaniem zamówienia (offset).

Postanowienia GPA mają zastosowanie do przepisów i procedur zamówień udzielanych przez podmioty wymienione w załączniku I do GPA, bez względu na rodzaj stosunku prawnego, który jest podstawą udzielenia zamówienia, o ile wartość takiego zamówienia przekracza określone przez GPA progi. 

Załącznik I wymienia centralną administrację rządową, administrację lokalną i regionalną, przedsiębiorstwa użyteczności publicznej i inne podmioty dokonujące zakupów zgodnie z Umową oraz wskazuje na roboty budowlane i usługi objęte umową.

Wartości progowe są wyrażone w jednostce rozliczeniowej Międzynarodowego Funduszu Walutowego- Special Drawing Rights (skrót: SDR; 1 SDR wynosi około 1, 1 EURO). 

Progi przewidziane dla Unii Europejskiej, Szwajcarii, Norwegii oraz Liechtensteinu (EFTA) są jednakowe i wynoszą 130.000 SDR dla zamówień na dostawy udzielanych przez jednostki administracji centralnej i 200.000 SDR dla zamówienia na dostawy udzielane przez administrację lokalną i regionalną oraz 5.000.000 SDR dla robót budowlanych zamawianych przez podmioty sektora użyteczności publicznej.

Opis przedmiotu zamówienia

W celu zapewnienia rzeczywistej konkurencji międzynarodowej GPA szczegółowo określa obowiązki zamawiającego przy określaniu przedmiotu zamówienia. Ustalenie cech nabywanych usług lub robót budowlanych nie może być stosowane w celu lub w sposoób powodujący powstanie niepotrzebnych przeszkód dla handlu międzynarodowego – przedmiot zamówienia powinien być opisany z uwagi na funkcje, którym ma służyć i obiektywne parametry, którym ma odpowiadać.

Ogłoszenia

Zamawiających których GPA dotyczy publikują ogłoszenia o zamówieniu, które zostanie udzielone poprzez :

· ogłoszenie o konkretnym zamówieniu,

· okresowe ogłoszenia informacyjne,

· ogłoszenie o istnieniu systemu kwalifikacji.

Ogłoszenia są publikowane w języku państwa udzielającego zamówienia, ale w każdym przypadku zamawiający mają obowiązek opublikowania streszczenia ogłoszenia, które podaje przedmiot zamówienia, terminy składania ofert lub wniosków o dopuszczenie do udziału w postępowaniu oraz adresy, pod którymi można uzyskać dokumenty przetargowe danego postępowania w jednym z trzech oficjalnych języków WTO – po angielsku, francusku lub hiszpańsku.

Oficjalne publikatory GPA to:

· Dziennik Urzędowy Wspólnot Europejskich (Official Journal of European Communities) dla Państw Członkowskich UE, Norwegii;

· Government Business Opportunities (GBO) oraz MERX (Cebra) dla Kanady;

· ,,Jerusalem Post’’ oraz ,,International Herald Tribune’’ dla Izraela,
· Kanpo oraz Kenpo dla Japonii;

· Kwanbo oraz ,,The Seoul Shinmun’’ dla Korei Południowej;

· codzienna prasa dla Liechtensteinu;

· Landscourant dla Aruby;
· Szwajcarska Gazeta Urzędowa oraz oficjalne publikatory kantonów dla Szwajcarii;

· ,,The Commerce Business Daily” dla USA.

Jeżeli zamawiający prowadzi listę zakwalifikowanych wykonawców, w publikatorze przewidzianym przez GPA corocznie publikuje ogłoszenie, które podaje listę prowadzonych rejestrów wraz z ich tytułami dotyczących produktów lub usług, które są zamawiane przy wykorzystaniu powyższego rejestru, warunki stawiane wykonawcom ubiegającym się o wpis do rejestru oraz metody ustalania spełniania tych warunków, termin ważności rejestru oraz zasady przedłużania ważności rejestru.

Procedury

GPA miało na celu wprowadzenie pewnych minimalnych wymogów w odniesieniu do każdej z proponowanych procedur udzielania zamówień i przewiduje:

· przetarg nieograniczony (z negocjacjami lub bez);

· przetarg ograniczony (z negocjacjami lub bez);

· zamówienie bezpośrednie (zamówienie z wolnej ręki).

W procedurze przetargu nieograniczonego ofertę może złożyć każdy wykonawca.

W procedurze przetargu ograniczonego oferty mogą złożyć jedynie wykonawcy zaproszeni przez zamawiającego po przeprowadzonej przez niego kwalifikacji wstępnej zainteresowanych przedsiębiorców, którzy odpowiedzieli na jego publiczne ogłoszenie.

Przy zamawianiu bezpośrednim zamawiający kontaktuje się indywidualnie z konkretnymi wykonawcami i prowadzi z nimi negocjacje, co do warunków i przedmiotu zamówienia.

Procedury przetargowe są traktowane jako podstawowe tryby postępowania przy udzielaniu zamówienia, natomiast zamawianie bezpośrednie jest dopuszczalne jedynie w sytuacjach przewidzianych przez art. XV GPA, stosunkowo liberalny w porównaniu z dyrektywami UE w tym zakresie.

Zgodnie z GPA w postępowaniu wybiera się ofertę najkorzystniejszą, którą jest oferta wybrana w oparciu o ustalone wcześniej i podane do wiadomości wykonawcom, obiektywne i odnoszące się do przedmiotu zamówienia kryteria oceny ofert, która:

· zawiera najniższą cenę,

albo

· przedstawia najkorzystniejszy bilans ceny i innych kryteriów odnoszących się do przedmiotu przedmiotu zamówienia, które zostały wskazane w ogłoszeniu o zamówieniu lub dokumentacji przetargowej a wykonawca, który ją złożył jest w stanie wykonać zamówienie.

Od udzielenia zamówienia zamawiający może odstąpić tylko w sytuacji, gdy interes publiczny sprzeciwia się udzieleniu tego zamówienia.

Terminy składania ofert

Jeżeli ogłoszenie o zamówieniu zostało opublikowane zgodnie z wymaganiami GPA, termin składania

ofert może być wyznaczony tak, by umożliwić składanie odpowiednich ofert, jednak nie krótszy niż 24 dni, a w żadnym wypadku nie krótszy niż dni 10.

Wykonawca składa ofertę na piśmie, osobiście lub za pośrednictwem poczty. Jeżeli jest to dla niego bardziej wygodne wykonawca może skorzystać z teleksu, telegramu lub telefaksu, potwierdzając ją niezwłocznie przesłanym dokumentem.

W celu ustalenia, czy oferta jest złożona zgodnie z zasadami uczciwej konkurencji, powinna być porównana z innymi ofertami w postępowaniu. Jeżeli okaże się rażąco niska, podlega odrzuceniu.

Warunki udziału w postępowaniu

Zgodnie z GPA warunki dotyczące osoby wykonawcy i jego zdolności do wykonania zamówienia mogą dotyczyć: 

· gwarancji finansowych,

· kwalifikacji technicznych,

· możliwości technicznych, finansowych oraz handlowych potencjalnych wykonawców.

Zamawiający objęty GPA może wykluczyć z postępowania wykonawcę, który jest w stanie upadłości lub złożył fałszywe oświadczenia, musi jednak zastosować się do zasady traktowania narodowego i niedyskryminacji, czyli wyłączyć wszystkich tych, których zarzut dotyczy.

Środki ochrony prawnej

Jeżeli działanie zamawiającego narusza przepisy GPA wykonawcy muszą mieć zagwarantowaną możliwość skorzystania ze środków odwoławczych.

Środki te w postaci konsultacji bezpośrednio z zamawiającym lub odwołania wnoszonego do organu odwoławczego przysługują tylko w stosunku do zamówień objętych GPA i wyłącznie wykonawcom pochodzącym z Państw-Stron umowy.

Wykonawca, który twierdzi, że w postępowaniu naruszono postanowienia GPA zwraca się do zamawiającego składając na jego ręce zażalenie lub protest i domagając się bezpośrednio od zamawiającego zmiany jego postępowania. Zamawiający jest zobowiązany do rozpatrzenia tego środka,

w sposób szybki i obiektywny. W ten sposób możliwe jest dojście do porozumienia bezpośrednio przez strony prowadzonego postępowania. Wykonawca może też wystąpić wprost do organu odwoławczego, niezależnie od tego czy zwrócił się najpierw do zamawiającego, czy też nie. Wniesienie zażalenia lub protestu do zamawiającego nie może pozbawiać wykonawcy prawa do złożenia odwołania do organu ochrony prawnej, a Państwa-Strony GPA są zobowiązane zapewnić wykonawcom dostęp do organu odwoławczego w trakcie prowadzonego postępowania, w którym byli lub są zainteresowani złożeniem oferty. Uprawnienie takie służy przede wszystkim wykonawcom, których oferta została odrzucona lub nie zostali dopuszczeni do udziału w postępowaniu, albo zostali usunięci z listy zakwalifikowanych wykonawców lub zamawiający odrzucił ich w czasie kwalifikacji wstępnej.

Środki odwoławcze przysługują wykonawcom, którzy mieli interes prawny w uzyskaniu zamówienia będącego przedmiotem postępowania oraz wykonawcom, którzy byli zainteresowani wykonywaniem takiego zamówienia.

Wystarczającą podstawą dla wniesienia środka odwoławczego jest stwierdzenie przez wykonawcę takiego zachowania zamawiającego, które narusza postanowienia GPA - wykonawca nie musi wykazywać, iż jego interes prawny został naruszony.

Termin na złożenie odwołania nie może być krótszy niż 10 dni, od dnia, w którym wykonawca dowiedział się lub mógł się dowiedzieć o zachowaniu się zamawiającego stanowiącym podstawę do odwołania.

Organem odwoławczym jest sąd lub inny niezależny organ, który zapewni rozpatrzenie sprawy w sposób bezstronny, gdyż nie jest indywidualnie zainteresowany wynikiem prowadzonego postępowania, którego odwołanie dotyczy.

Jako środek zapobiegawczy, organ odwoławczy może nakazać zawieszenie postępowania o udzielenie zamówienia.

W postępowaniu przed organem odwoławczym, wykonawca i zamawiający przedstawiają swoje stanowisko w kwestii powstania naruszenia postanowień GPA, po czym organ odwoławczy dokonuje oceny zasadności wniesionego odwołania i postanawia o naprawie naruszenia postanowień GPA lub o odszkodowaniu dla wykonawcy za poniesione straty.

3 Zamówienia finansowane ze środków Międzynarodowego Banku Odbudowy i Rozwoju i Międzynarodowego Stowarzyszenia dla Rozwoju (IDA) - Banku Światowego.

Międzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju (Bank Światowy) i Międzynarodowe Stowarzyszenie dla Rozwoju (IDA) udzielają rocznie pożyczek i kredytów o wartości około 15 bilionów dolarów, z przeznaczeniem na nabywanie produktów i sprzętu, robót budowlanych i usług konsultingowych niezbędnych dla realizowania projektów inwestycyjnych. 

Każdy z projektów finansowanych przez Bank Światowy zawiera szereg kontraktów, o które mogą się ubiegać dostawcy i wykonawcy oraz firmy konsultingowe z całego świata.

Procedury

Pożyczkobiorcy Banku Światowego są zobowiązani do udzielania zamówień finansowanych ze środków pochodzących z pomocy finansowej w postępowaniach prowadzonych zgodnie z „Guidelines Procurement under IBRD Loans and IDA Credits”, których aktualnie obowiązująca wersja pochodzi z maja 2004 roku. Z treścią dokumentu można się zapoznać pod adresem: http://siteresources.worldbank.org/INTPROCUREMENT/Resources/Procurement-May-2004.pdf
W zależności od przedmiotu zamówienia, zamówienia można udzielić w trybie:

1. międzynarodowego przetargu otwartego (ICB), jeżeli przedmiotem zamówienia są dostawy, roboty budowlane lub usługi inne niż konsultingowe, gdzie oferty wybiera się na podstawie jakości i ceny (Quality Cost Based Selection), jakości (Quality Based Selection) lub ceny oferty (Least Cost Selection);

2. międzynarodowego przetargu ograniczonego (LIB), który może być stosowany, jeżeli jest liczba wykonawców zdolnych do wykonania zamówienia jest ograniczona lub zaszły szczególne okoliczności uzasadniające odstąpienie od międzynarodowego przetargu otwartego (LIB polega na zaproszeniu wykonawców do złożenia oferty, bezpośrednio, bez publicznego ogłoszenia o zamówieniu. Liczba wykonawców musi być wystarczająca dla zachowania uczciwej konkurencji przy składaniu ofert i pożyczkobiorcy udzielającemu zamówienia nie wolno stosować preferencji krajowych); 

3. przetargu krajowego (NCB), prowadzonego zgodnie z procedurami zamówień publicznych, obowiązującymi w kraju pochodzenia pożyczkobiorcy udzielającego zamówienia, który może być stosowany, jeżeli:

· wartość przedmiotu zamówienia jest niewielka w stosunku do kosztu prowadzenia postępowania,

· roboty budowlane są rozproszone lub powinny być wykonane w długich odstępach czasu lub są pracochłonne

· dostawy i roboty budowlane w kraju pożyczkobiorcy mogą zostać nabyte po cenach znacznie niższych niż ceny obowiązujące na rynkach międzynarodowych;

4. zapytania o cenę (Shopping), które polega na skierowaniu pytania o cenę dostawy lub roboty budowlanej do co najmniej trzech wykonawców, a może być stosowane, jeżeli przedmiotem zamówienia są towary i usługi powszechnie dostępne o ustalonych standardach jakościowych;

5. zamówienie bezpośrednie (Direct Contracting), które jest postępowaniem w którym pożyczkobiorca udzielający zamówienia negocjuje warunki umowy z jednym wykonawcą, a może być stosowane, jeżeli:

· zamówienie dotyczy zamówień uzupełniających w stosunku do zamówienia już udzielonego w postępowaniu w trybie ICB lub LIB;

· z przyczyn technicznych wymagana jest standaryzacja sprzętu lub części zamiennych;

· jest jeden możliwy wykonawca zamówienia;

· w celu zapewnienia właściwych parametrów technicznych linii technologicznej wykonawca robót budowlanych musi nabyć dostawy od określonego dostawcy;

· zamówienie jest udzielane w celu usunięcia skutków klęski żywiołowej.

Jeżeli Bank finansuje program importowy, międzynarodowy przetarg otwarty prowadzony jest przedmiotem zamówienia jest poprzedzony tylko ogłoszeniem o zamówieniu i cena oferty musi być podana w walucie wskazanej przez pożyczkobiorcę udzielającego zamówienia.

Jeżeli Bank finansuje dostawy towarów, których ceny są uzależnione od zmian cen na giełdach towarowych, takich jak zboże, olej spożywczy, pasza dla zwierząt, paliwa czy nawozy sztuczne, zamówienie może być udzielone przekwalifikowanym uprzednio wykonawcom, którzy są proszeni o składanie ofert z krótkimi terminami związania ofertą a postępowanie może być prowadzone z zastosowaniem faksu i elektronicznych środków komunikowania się.

Jeżeli przedmiotem zamówienia jest zaprojektowanie, wybudowanie, sfinansowanie i zarządzanie obiektem budowlanym lub budowlą (DBFO/BOT) postępowanie jest prowadzone w trybie wielostopniowego międzynarodowego przetargu otwartego.

Jeżeli przedmiot zamówienia jest skomplikowany technicznie, postępowanie przetargowe może zostać podzielone na dwa etapy (przetarg dwustopniowy), w którym zamawiający na podstawie propozycji zgłoszonych w pierwszym etapie ustala przedmiot zamówienia i sposób jego wykonania a następnie prosi o złożenie ofert na wykonanie zamówienia, zawierających cenę.

Pożyczkobiorca udzielający zamówienia może stosować kwalifikację wstępną wykonawców, jeżeli przedmiot zamówienia jest rozległy lub skomplikowany lub wymaga dedykowanego sprzętu lub wyposażenia.

Kwalifikacja wstępna powinna uwzględniać warunki dotyczące osoby wykonawcy, a szczególności jego zdolności do wykonania zamówienia pod względem: 

· doświadczenia i osiągnięć przy wykonywaniu podobnych zamówień,

· możliwości technicznych, zasobów ludzkich oraz handlowych potencjalnych wykonawców,

· sytuacji finansowej. 

Zgodnie z wymaganiami Banku, pożyczkobiorcy Banku są zobowiązani ustalić plan zamówień, które zostaną udzielone w celu wykonania danego projektu inwestycyjnego, finansowanego ze środków Banku, tak by osiągnąć jak najlepsze efekty ekonomiczne.

Pożyczkobiorca udzielający zamówienia może żądać złożenia wraz z ofertą wadium, o ważności 4 tygodni ponad termin związania ofertą.

Dokumenty przetargowe i umowa o wykonanie zamówienia są sporządzane w języku angielskim, francuskim lub hiszpańskim, według wybory udzielającego zamówienie.

Pożyczkobiorca udzielający zamówienia może postanowić o sporządzeniu dokumentów przetargowych dodatkowo w języku oficjalnym kraju, w którym zamówienie jest udzielane, wykonawca może wtedy złożyć ofertę w każdym z tych języków.

W celu zachowania uczciwej konkurencji przedmiot zamówienia musi być opisany z wykorzystaniem standardów i specyfikacji technicznych międzynarodowych, umożliwiających udział w postępowaniu wszystkim wykonawco zdolnym do wykonania zamówienia.

Opis przedmiotu zamówienia powinien odnosić się do jego cech funkcjonalnych i jeżeli jest to możliwe nie wskazywać na marki czy numery katalogowe produktów.

Wykonawca może złożyć ofertę wariantową, jeżeli pożyczkobiorca udzielający zamówienia zezwolił na to w dokumentacji przetargowej.

Jeżeli przedmiotem zamówienia są roboty budowlane, pożyczkobiorca udzielający zamówienia ma obowiązek żądać zabezpieczenia należytego wykonania umowy. Jeżeli przedmiotem zamówienia są dostawy lub usługi pożyczkobiorca udzielający zamówienia sam decyduje o potrzebie złożenia zabezpieczenia należytego wykonania umowy, biorąc pod uwagę udzielona przez wykonawcę gwarancje jakości lub jej brak.

Pożyczkobiorca udzielający zamówienia powinien rozstrzygnąć postępowanie przed upływem terminu związania ofert, dokonując wyboru oferty wykonawcy, który posiada zdolność i środki niezbędne do należytego wykonania przedmiotu zamówienia i zaoferował najniższą cenę.

Ogłoszenie o wyniku postępowania publikowane jest w ciągu 14 dni od zatwierdzenia przez Bank wyboru oferty i powinno zawierać nazwy wykonawców, którzy złożyli oferty, ceny ofert, nazwy wykonawców i ceny ocenianych ofert, nazwy wykonawców, których oferty zostały odrzucone oraz nazwę wykonawcy i cenę oferty, która została wybrana wraz z opisem i terminem zawartej umowy.

Jeżeli żadna z ofert nie spełnia wymagań pożyczkobiorcy, po uzyskaniu akceptacji Banku podlegają one odrzuceniu.

Warunki udziału w postępowaniu

Pożyczkobiorca udzielający zamówienia finansowanego ze środków Banku Światowego nie może wykluczyć wykonawcy od udziału w postępowaniu o udzielenie zamówienia z innych względów niż brak zdolności i umiejętności do jego prawidłowego wykonania.

Wykonawcy mogą się ubiegać o wykonanie zamówienia samodzielnie lub działając jako konsorcjum firm pochodzących z jednego lub kilku krajów.

Od ubiegania się o udzielenie zamówienia finansowanego ze środków Banku Światowego wykluczone są podmioty, jeżeli kraj zamawiającego zakazał zgodnie z obowiązującym prawem stosunków handlowych z krajem pochodzenia wykonawcy (lub produktów, które są oferowane), jeżeli taki zakaz nie prowadzi do nadmiernego ograniczenia konkurencji w postępowaniu.

Wykluczenie jest bezwzględne, jeżeli zakaz utrzymywania stosunków handlowych wynika z zastosowania się kraju zamawiającego do rezolucji Rady Bezpieczeństwa Organizacji Narodów Zjednoczonych, przyjętej na podstawie rozdziału siódmego Karty Narodów Zjednoczonych.

Preferencje krajowe

Na żądanie pożyczkobiorcy i na warunkach określonych w umowie kredytowej, Bank zezwala na przeprowadzenie postępowania o udzielenie zamówienia z zastosowaniem preferencji krajowych.

Preferencje krajowe mogą polegać na preferencji dla produktów wytworzonych w kraju pochodzenia pożyczkobiorcy lub preferencji dla wykonawców krajowych, w wypadku zamówienia na roboty budowlane, jeżeli PKB kraju pochodzenia pożyczkobiorcy jest poniżej progów ustalonych rokrocznie przez Bank.

Ogłoszenia

Pożyczkobiorcy Banku Światowego są obowiązani ogłaszać o zamówieniach, których zamierzają udzielić. Obowiązek ogłoszenia dotyczy zarówno zamówień na usługi konsultingowe jak i na zamawiane przez nich dostawy i prace budowlane.

Ogłoszenie o planowanym zamówieniu (General Procurement Notice) dla każdego finansowanego przez Bank projektu, który wymaga nabycia produktów, robót budowlanych, usług konsultingowych o wartości przekraczającej 200.000 dolarów i usług innych niż konsultingowe musi zostać opublikowane w UN Development Business (UNDB), który jest publikowany przez Departament Informacji Publicznej Narodów Zjednoczonych. 

UNDB ukazuje się dwa razy w miesiącu w wersji papierowej, jest także osiągalny pod adresem http://www.devbusiness.com. Ogłoszenie o Międzynarodowym Przetargu Otwartym (ICB) musi być także opublikowane online pod adresem: http://www.dgmarket.com/
Dodatkowo, dla zamówień udzielanych w trybie międzynarodowego przetargu otwartego ogłoszenie o zamówieniu (Specific Procurement Notice) lub zaproszenie do złożenia oferty (Invitation for Bids) musi być opublikowane w oficjalnym publikatorze państwa, w którym zamówienie jest udzielane oraz w czasopiśmie o zasięgu ogólnokrajowym.

Ogłoszenie o zamówieniu musi być także przekazane wszystkim, którzy zgłoszą swoje zainteresowanie na podstawie ogłoszenia o planowanym zamówieniu.

Od 1 maja 2004 roku wszystkie ogłoszenia o zamówieniu, udzielanym w trybie międzynarodowego przetargu otwartego powinny być publikowane online pod adresem: http://www.dgmarket.com/ oraz adresem http://www.devbusiness.com.

Ogłoszenia o zgłaszanie zainteresowania udziałem w postępowaniu o udzielenie zamówienia są publikowane w czasopiśmie o zasięgu ogólnokrajowym. Jeżeli wartość zamówienia przekracza 200.000 dolarów ogłoszenie musi być także opublikowane online pod adresem: http://www.dgmarket.com/ oraz pod adresem http://www.devbusiness.com.

Jeżeli Bank Światowy kontraktuje usługi konsultingowe dla własnych działań, ogłoszenia o takich zamówieniach są publikowane online pod adresem: http://www.dgmarket.com/, pod adresem http://www.devbusiness.com oraz na stronie internetowej Banku, jeżeli ich wartość szacunkowa przekracza 50.000 dolarów.

Ogłoszenia o wyniku postępowania są publikowane w ciągu dwóch tygodni od podpisania umowy, ze wskazaniem podmiotu i wartości udzielanego zamówienia.

Terminy składania ocena ofert

Termin na złożenie oferty powinien być uzależniony od charakteru projektu, lecz w żadnym wypadku nie może być krótszy niż 6 tygodni od zaproszenia do złożenia oferty lub dnia, kiedy wykonawca otrzymał dokumentacje przetargową, w zależności od tego, które z wymienionych zdarzeń miało miejsce później.

Jeżeli przedmiot zamówienia wymaga wykonania robót budowlanych lub dostarczenia skomplikowanych urządzeń, termin składania ofert nie może być krótszy niż 12 tygodni, a pożyczkobiorca udzielający zamówienia powinien umożliwić wizje lokalną i zorganizować spotkanie informacyjne w celu wyjaśnienia specyfiki przedmiotu zamówienia.

Oferta może być złożona osobiście, pocztą lub za pośrednictwem elektronicznych środków komunikowania się. 

Cena oferty może być wyrażona w dowolnej walucie, a jeżeli wykonawca uważa to za niezbędne może wskazać elementy ceny w kilku walutach, nie więcej niż trzech. W przypadku zamówienia na roboty budowlane pożyczkobiorca udzielający zamówienia może żądać przedstawienia ceny oferty w walucie krajowej, wraz ze wskazaniem kursów przeliczania tej waluty na inne, używane w międzynarodowym obrocie gospodarczym, waluty. Ofert nie można zmieniać po upływie terminu składania ofert.
Środki ochrony prawnej

Z uwagi na fakt, że Bank monitoruje bezpośrednio sposób przygotowania postępowania i ogłoszenia o zamówieniu, wykonawcy mogą, na piśmie, żądać wyjaśnienia treści specyfikacji przetargowej, i kierować swoje zapytania i wątpliwości wprost do Banku.

Wykonawcy są uprawnieni do korzystania z prawa do złożenia skargi wyłącznie w stosunku do decyzji pożyczkobiorcy udzielającego zamówienia, dotyczących wyboru wykonawcy zamówienia. 

Wykonawca może złożyć skargę lub odwołanie, które powinny być rozpatrzone przez pożyczkobiorcę udzielającego zamówienia, a kopia skargi lub odwołania wraz z kopią dokumentu stanowiącego jej rozpatrzenie jest przekazywana Bankowi. 

Jeżeli skarga jest skierowana do Banku, ten wzywa pożyczkobiorcę udzielającego zamówienia do rozpatrzenia skargi pod nadzorem pracowników Banku. Jeżeli dodatkowe dokumenty lub wyjaśnienia SA niezbędne dla ustalenia okoliczności sprawy, Bank zażąda od prowadzącego postępowanie by je przedłożył do rozpatrzenia lub wezwał wykonawcę do ich przedłożenia.

Jeżeli rozpatrując skargę pożyczkobiorca udzielający zamówienia uzna ja za uzasadnioną, rozstrzyga postępowanie ponownie i występuje do Banku o zgodę na wybór innej niż pierwotnie oferty. 

Pożyczkobiorca udzielający zamówienia może zawrzeć umowę, tylko wtedy, gdy Bank zatwierdzi wybór oferty.

Procedura Banku Światowego nie przewiduje szczególnej możliwości skierowania przez wykonawców skargi do rozpatrzenia przez niezależny organ lub sąd,

Sytuacja polskich przedsiębiorców

W listopadzie 2003 roku Bank Światowy zmienił zasady udzielania zamówień w projektach finasowanych ze środków pochodzących z pomocy finansowej Banku Światowego.

Od maja 2004 w stosunku do zamówień na dostawy, usługi i roboty budowlane przeznaczone dla pożyczkobiorców Banku Światowego zniesione zostały ograniczenia w ubieganiu się o wykonywanie tych zamówień z uwagi na pochodzenie narodowe.

Od ubiegania się o wykonywanie zamówień dla pożyczkobiorców Banku Światowego wyłączone są jedynie podmioty, które w krajach pochodzenia znalazły się na “czarnej liście” wykonawców, ze względu na nienależyte wykonanie zamówienia lub praktyki korupcyjne.

W Polsce oficjalnej “czarnej listy” nie prowadzi się.

4 Zamówienia publiczne finansowane ze środków Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju (EBRD)

Europejski Bak Odbudowy i Rozwoju został utworzony w 1991 roku, kiedy kraje Europy Środkowo-Wschodniej rozpoczynały przemiany gospodarcze i polityczne. EBRD, jako międzynarodowa instytucja finansowa, otrzymał zadanie wspierania gospodarki rynkowej, odradzającej się w państwach przeprowadzających demokratyzację życia publicznego i realizuje je obecnie w 27 krajach Europy i Azji. 

Bank dostarcza środków finansowych typu project finance dla banków, przemysłu i przedsiębiorców, wspierając w szczególności projekty prywatyzacyjne i restrukturyzacyjne spółek, będących własnością jednostek samorządu terytorialnego lub państw członkowskich banku w celu poprawy jakości świadczonych przez te spółki usług użyteczności publicznej.

Procedury

Klienci EBRD są zobowiązani do udzielania zamówień finansowanych ze środków pochodzących z pożyczek od EBRD w postępowaniach prowadzonych zgodnie z „Polityką i zasadami dokonywania zamówień publicznych”, ustalonymi przez EBRD w sierpniu 2000 roku. Można się z tym dokumentem zapoznać pod adresem http://www.ebrd.com/about/policies/procure/ppr.pdf .

4.1. Polityka i zasady dokonywania zamówień publicznych regulują udzielanie zamówień na dostawy lub usługi (za wyjątkiem usług konsultingowych), jeżeli ich wartość jest równa lub wyższa od kwoty 200.000 € i roboty budowlane, jeżeli ich wartość jest równa lub wyższa od kwoty 5.000.000 €.

Zgodnie z wymienionym dokumentem, kontrakty w działaniach w sektorze publicznym powinny być zawierane na podstawie nieograniczonych przetargów konkurencyjnych (przetarg nieograniczony), tylko w szczególnych przypadkach można zawrzeć umowę po przeprowadzeniu przetargu ograniczonego lub po negocjacjach z jednym wykonawcą.

Klienci EBRD są zobowiązani do zachowania przejrzystości w swoich czynności i rozliczania się z wykorzystania środków publicznych, co powinno mieć decydujący wpływ na wybór trybu udzielenia zamówienia.

W zależności od przedmiotu i wartości zamówienia, zamówienia można udzielić w trybie:

1. Przetargu nieograniczonego, w którym w odpowiedzi na publiczne ogłoszenie, opublikowane przez udzielającego zamówienia klienta EBRD ofertę mogą złożyć wszyscy zainteresowani wykonawcy (przy udzielaniu zamówienia o znacznej wartości, klienci EBRD mogą wymagać udziału w kwalifikacji wstępnej, a następnie prosić o złożenie oferty wszystkich wykonawców, którzy spełnią kryteria kwalifikacji wstępnej).

2. Przetargu dwuetapowego, w którym wzywa się wykonawców do składania ofert technicznych bez określenia ceny oferty na podstawie koncepcji lub programu funkcjonalno-użytkowego, z zastrzeżeniem, że zmianie mogą ulec przedmiot i sposób wykonania przedmiotu zamówienia, a po ustaleniu przedmiotu i warunków wykonania przedmiotu zamówienia, w drugim etapie postępowania wykonawcy składają ostateczne oferty techniczne wraz z ceną za ich wykonanie. Przetarg dwuetapowy stosuje się przy zamówieniach o znacznej wartości i złożoności technicznej, a także w wypadku zamówienia na zaprojektowanie i wykonanie robót budowlanych (Design&Build) lub typu BDOT/BOT.

3. Przetargu ograniczonego, w którym klienci EBRD, za zgodą banku, kierują do wybranych wykonawców zaproszenia do złożenia oferty, bez publicznego ogłoszenia o zamówieniu. Przetarg ograniczony może być stosowany, jeżeli:

· dostawa lub usługa jest specjalistyczna lub skomplikowana;

· istnieje ograniczona liczba wykonawców zdolnych do wykonania zamówienia;

· inne warunki ograniczają liczbę wykonawców zamówienia;

· przedmiot zamówienia jest pilnie niezbędny.

4. Przetargu z udziałem jednego oferenta, w którym klienci EBRD, za zgodą banku, mogą zaprosić do złożenia oferty jednego wykonawcę, bez publikacji ogłoszenia o zamówieniu.

Przetarg z udziałem jednego oferenta może być stosowany, jeżeli:

· zamówienie jest przedłużeniem umowy, zawartej zgodnie z procedurami EBRD i dotyczy dostaw, usług lub robót budowlanych o podobnym charakterze do już udzielonych;

· oferty złożone w przetargu nieograniczonym lub ograniczonym były nieodpowiednie i zostały odrzucone;

· dostawę można uzyskać tylko od jednego wykonawcy z uwagi na właściwości przedmiotu zamówienia lub prawa wyłączne wykonawcy;

· z przyczyn technicznych wymagana jest standaryzacja sprzętu lub części zamiennych, inni wykonawcy nie mogą dostarczyć zgodnych urządzeń, a liczba nabywanego sprzętu lub części jest niższa od liczby tych towarów posiadanych przez udzielającego zamówienia;

5. Zamówienia z wolnej ręki, w której to procedurze ofertę wykonania zamówienia na zaproszenie klienta EBRD składa co najmniej trzech wykonawców, przy czym udzielający zamówienia powinien skierować zaproszenia także do klientów zagranicznych.

6. Przetargu krajowego z udziałem dostawców lokalnych, który jest prowadzony zgodnie z prawem kraju pochodzenia klienta EBRD, jeżeli wartość zamówienia jest niewielka, roboty budowlane są rozproszone geograficznie lub rozrzucone w czasie, przedmiot zamówienia jest dostępny na rynku lokalnym po cenach niższych od cena na rynkach międzynarodowych lub jest mało prawdopodobne, by postępowaniem byli zainteresowani wykonawcy zagraniczni.

Postępowanie jest prowadzone w jednym z języków roboczych EBRD, czyli w języku angielskim, francuskim, niemieckim lub rosyjskim. EBRD może postawić wymóg sporządzenia dokumentacji przetargowej w drugim języku roboczym banku, wówczas język ten będzie językiem właściwym dla złożenia oferty.

Klienci EBRD mogą przygotować dokumentację przetargową w języku kraju ich pochodzenia, w celu ułatwienia wykonawcom krajowym udziału w postępowaniu.

4.2 Zamówienia na usługi konsultingowe.

Procedury wyboru konsultantów i zawierania z nimi umów na usługi powinny być elastyczne i przejrzyste, tak by zapewniały efektywne świadczenie usług przy zachowaniu wymaganych standardów i jednoczesnym zapewnieniu klientowi EBRD możliwości rozliczania konsultanta z osiąganych rezultatów.

Jeżeli wartość zamówienia na usługi konsultingowe jest niższa niż 50.000 €, klienci EBRD mogą wybrać konsultanta bezpośrednio, bez wymogu przygotowania listy wstępnie zakwalifikowanych firm i prowadzić negocjacje, co do warunków umowy z tym jednym konsultantem.

Jeżeli wartość zamówienia na usługi konsultingowe jest równa lub wyższa 50.000 €, klienci EBRD mają obowiązek dokonać wyboru konsultanta – osoby fizycznej poprzez zastosowanie się do zalecanej przez EBRD procedury wyboru konsultantów, która składa się z:

· zdefiniowania zakresu, założeń i szacunkowego budżetu proponowanego zlecenia oraz określenia procedury, którą należy zastosować w celu zawarcia umowy;

· zidentyfikowania konsultantów, posiadających kwalifikacje, umiejętności i uprawnienia do świadczenia wymaganych usług i przygotowanie listy wstępnie zakwalifikowanych konsultantów;

· wysłanie zaproszeń do złożenia ofert przez wstępnie zakwalifikowanych wykonawców;

· ocena i porównanie możliwości i ofert złożonych przez konsultantów oraz wybór preferowanego konsultanta;

· negocjacje co do warunków umowy o wykonanie zamówienia z wybranym konsultantem;

· administrowanie kontraktem.

Ogłoszenia

Po przygotowaniu dla banku planu zamówienia, Klienci EBRD mają obowiązek opublikować Ogłoszenie o planowanym zamówieniu w postaci Ogólnej Informacji o Zamówieniu, która ma zawierać opis przedsięwzięcia i plan zamówienia, ze wskazaniem, że będzie ono finansowane ze środków EBRD.

Ogólna Informacja o Zamówieniu, która powinna być opublikowana w publikatorze oficjalnym kraju pochodzenia Klienta EBRD, międzynarodowych czasopismach branżowych i czasopiśmie o zasięgu krajowym w kraju pochodzenia Klienta EBRD, musi:

· przedstawiać listę dostaw, usług i robót budowlanych, które zostaną zakupione przy realizacji przedsięwzięcia,

· harmonogram przedsięwzięcia,

· nazwę i adres pod którym można nawiązać kontakt w celu wyrażenia zainteresowania i uzyskania dodatkowych informacji.

Ogólna Informacja o Zamówieniu powinna być aktualizowana corocznie, tak długo jak w ramach danego przedsięwzięcia istnieje możliwość ubiegania się o wykonywanie zamówień.

Ogłoszenie o zamówieniu (zaproszenie do składania ofert) prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego ogłasza się w publikatorze oficjalnym kraju pochodzenia klienta EBRD, międzynarodowych czasopismach branżowych oraz w czasopiśmie o zasięgu krajowym w kraju pochodzenia klienta. Dodatkowo, nie później niż 60 dni przed opublikowaniem ogłoszenia o zamówieniu  klient EBRD przesyła je bankowi w celu umieszczenia tego ogłoszenia online w dziale zamówień EBRD pod adresem: http://www.ebrd.com i w UN Development Business (UNDB), który jest publikowany przez Departament Informacji Publicznej Narodów Zjednoczonych i osiągalny pod adresem http://www.devbusiness.com.

Ogłoszenie o zamówieniu należy także wysłać do wszystkich wykonawców, którzy odpowiedzieli na Ogólną Informację i zgłosili zainteresowanie wykonywaniem zamówień udzielanych w celu realizacji przedsięwzięcia, finansowanego ze środków EBRD oraz do przedstawicieli państw obcych, rezydujących w kraju pochodzenia klienta EBRD.

Bank zaleca publikację ogłoszenia o zamówieniu w United Nations Development Business (UNDB) i dzienniku Urzędowym Wspólnot Europejskich, a w celu zachęcenia i ułatwienia uczestnictwa w postępowaniu wykonawcom zainteresowanym udziałem w wykonywaniem zamówienia jako podwykonawcy, klient EBRD udostępnia zainteresowanym wykonawcom listę potencjalnych wykonawców, którzy zakupili dokumentacje przetargową oraz listę wykonawców, którzy zostali zakwalifikowani do złożenia oferty w procedurze kwalifikacji wstępnej, jeżeli została ona przeprowadzona.

Terminy składania ocena ofert

Zgodnie z zasadami EBRD terminy do przygotowania i złożenia ofert w postępowaniu powinny być tak wyznaczone przez klientów EBRD, by były wystarczające dla wszystkich wykonawców zainteresowanych złożeniem oferty.

Minimalny termin składania ofert:

· na przygotowanie i złożenie oferty wyznacza się okres nie krótszy niż 45 dni od daty publikacji ogłoszenia o zamówieniu lub udostępnienia dokumentacji przetargowej, w zależności od tego która data jest późniejsza;

· jeżeli zamówienie jest duże lub złożone wyznacza się okres nie krótszy niż 90 dni od daty publikacji ogłoszenia o zamówieniu lub udostępnienia dokumentacji przetargowej, w zależności od tego która data jest późniejsza;

Termin związania ofertą powinien być wyznaczony w taki sposób, by umożliwić zawarcie umowy po rozstrzygnięciu postępowania. W wyjątkowych wypadkach można żądać przedłużenia terminu związania ofertą, ale wykonawcy służy prawo odmowy przedłużenia tego terminu bez żadnych dolegliwości, a w szczególności utraty wadium.

Środki ochrony prawnej

EBRD monitoruje bezpośrednio sposób przygotowania postępowania i ogłoszenia o zamówieniu, kontroli banku podlegają dokumenty kwalifikacji wstępnej, wyboru oferty i projekt umowy, która zostanie zawarta.

Wykonawcy mogą, na piśmie, żądać wyjaśnienia treści dokumentacji przetargowej od klienta EBRD i w razie kierować swoje zapytania i wątpliwości wprost do Banku, gdy klient EBRD nie odpowie niezwłocznie lub wykonawca chce wnieść skargę dotyczącą sposobu prowadzenia przez klienta EBRD postępowania o udzielenie zamówienia.

Wykonawcy kierują skargi do Dyrektora Zespołu Działu Bankowości odpowiedzialnego za dany projekt, a kopie do Dyrektora Jednostki ds. Zamówień i Usług Technicznych EBRD.

Sposób postępowania ze skargami jest następujący:

· Jeżeli skarga zostanie złożona przed upływem terminu składania ofert są kierowane do klienta w celu podjęcia stosowanego działania lub udzielenia odpowiedzi;

· Jeżeli skarga zostanie złożona po otwarciu ofert, a bank nie dokonał uprzednio kontroli dokumentów postępowania, skarga jest przekazywana do klienta w celu rozpatrzenia a sposób jej rozpatrzenia jest oceniany przez bank przy kolejnym monitoringu projektu. W wypadku wcześniejszego przeprowadzenia kontroli dokumentów postępowania, bank rozpatrzy skargę w porozumieniu z klientem przed wyborem oferty.

Procedura EBRD nie przewiduje szczególnej możliwości skierowania przez wykonawców skargi do rozpatrzenia przez niezależny organ lub sąd, ani instytucji zawieszenia postępowania, jeżeli powstały wątpliwości, co do sposobu jego prowadzenia. 

Sytuacja polskich przedsiębiorców

Dostawy, usługi i roboty budowlane dla przedsięwzięć finansowanych ze środków EBRD mogą być wykonywane przez firmy i osoby fizyczne bez względu na kraj ich pochodzenia, także wtedy, gdy wykonawca pochodzi z kraju, który nie jest członkiem EBRD.

EBRD zachęca wykonawców z krajów rozwijających się oraz z krajów, w których EBRD działa, wspomagając ich rozwój gospodarczy, jak to ma miejsce w przypadku Polski, do ubiegania się o wykonywanie zamówień finansowanych ze środków banku.

Polscy przedsiębiorcy ubiegając się o wykonywanie zamówień finansowanych ze środków EBRD mogą się zwracać do polskich klientów EBRD o przygotowanie i przekazanie dokumentacji przetargowej w języku polskim i w tym języku, za zgodą banku, składać oferty.

5 Zamówienia publiczne w krajach EFTA

Zgodnie z art. 16 umowy z EFTA, w myśl którego państwa strony tej umowy uważają efektywną realizację przetargów na realizacje zamówień publicznych za pożądany i ważny cel umowy, przedsiębiorcy polscy mają wolny dostęp do zamówień publicznych na rynku państw Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu EFTA (Szwajcaria, Islandia, Norwegia oraz Liechtenstein). Z dniem wejścia w życie umowy państwa EFTA zobowiązały się do zapewnienia polskim przedsiębiorcom dostępu do procedur przetargowych na rynku każdej z nich, zgodnie z Porozumieniem o zamówieniach rządowych z 1979 r. Porozumienie postanawia o polityce rozszerzania i doskonalenia zasad, warunków uczestnictwa w ubieganiu się o wykonywanie umów w sprawie zamówień publicznych, by osiągnąć swobodną wymianę gospodarczą i przejrzystość oraz równe traktowanie wykonawców pochodzących z państw stron umowy. 
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